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I - A nao reproducao integral, na ata da deliberacao do CSM, do texto da
proposta respeitante aos termos de abertura do 1. ¢ Concurso Curricular de
Acesso aos Tribunais da Relagao, que foi aprovada com alteragoes, estas
mencionadas na ata, nao implica violagao do disposto no art. 122.2 do CPA,
nao exigindo a lei, no art. 123.2 do mesmo Cdodigo, a obrigatoriedade dessa
mencao constar integralmente.

IT - Os concorrentes nao careciam de consultar a ata que aprovou a aludida
proposta para conhecer os critérios de avaliacao curricular visto que aquela
foi reproduzida integralmente no Aviso publicado no DR, néo se suscitando
qualquer duvida quanto a conformidade entre a proposta aprovada e a
proposta publicada.

III -O CSM, como 6rgao constitucional (art. 217.2, n.2 1, da CRP) dispoe de
poder regulamentar a semelhanca do Governo, cumprindo-lhe, nos termos do
n.2 8 do art. 47.2 do EM], “adotar as providéncias necessarias a boa
organizacao e execucgao do concurso de acesso ao provimento das vagas de
juiz da Relagao”, conferindo, assim, a lei ao CSM o poder de fixar os critérios a
considerar na avaliagao curricular dos candidatos e, por conseguinte, assim
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procedendo, o CSM agiu de acordo com a lei, no exercicio dos seus poderes.
IV -A fixacgdo de critérios de avaliacao e demais providéncias necessarias a boa
execucao do concurso curricular insere-se no ambito dos poderes do CSM e os
critérios fixados em concreto que constam do Aviso estdo sob o campo de
referéncia fixado pelo art. 47.2, n.2 7, do EM], ndo se mostrando inadequados
ou desproporcionados as exigéncias de um concurso curricular desta
natureza.

V -A existéncia de critérios, tanto quanto possivel precisos, visa assegurar uma
avaliagao curricular equitativa, constituindo eles préprios instrumento de
fundamentacao da propria graduacao; se tais critérios nao existissem, a
graduacgao perderia clareza e poderia passar a incorrer no vicio de falta de
fundamentacao por obscuridade ou insuficiéncia (art. 125.2, n.2 2, do CPA).

VI -A existéncia de critérios precisos nao obsta a uma avaliacao global dos
concorrentes, aspeto que foi considerado pelo juri e pelo CSM na graduagao
que efetivou, inserindo-se essa avaliacdo global no ambito da chamada
discricionariedade técnica nao sindicavel judicialmente.

VII - Justifica-se a dispensa de audiéncia dos interessados nos termos do art.
103.2, n.2 2, al. a), do CPA, quando, no ambito de um concurso curricular em
que cumpre aos candidatos a apresentacao dos trabalhos forenses e cientificos
que realizaram e a indicagao dos demais aspetos que importem a sua
classificagao, a lei (art. 52.2, n.2 2, do EM]) lhes faculta a defesa publica dos
seus curriculos perante um juri.

VIII - Num concurso curricular, e muito particularmente num concurso em que
0 acesso esta reservado exclusivamente a magistrados judiciais, nao podem
deixar de assumir particular relevo, na avaliacao curricular, fatores de ordem
qualitativa incidentes sobre o desempenho profissional, pois, a nao ser assim,
seria desproporcionada tendo em vista os objetivos a realizar (art. 5.2, n.2 2,
do CPA) a atribuicao a avaliacao curricular de um percentagem de 40%,
atribuindo-se 60% a classificagao de servigo.

IX -E porque a avaliacao curricular resulta de um conjunto de elementos, que
sao apresentados pelo candidato, particularmente direcionados para um
objetivo de avaliagdao do nivel profissional qualitativo em que se inserem
outros fatores de ponderacao, ndao ha, no que respeita a classificagao de
servigo, coincidéncia nem quanto aos fins nem quanto aos critérios de analise,
sendo certo que, tanto na classificagao de servigo como na avaliagao
curricular, nao pode deixar de existir uma base comum que se reconduz a
avaliacdao do desempenho profissional de magistrados.

Texto Integral
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Acordam na Secc¢ao do Contencioso do Supremo Tribunal de Justica

1. AA interp0s recurso para o Supremo Tribunal de Justica da deliberacao do
Conselho Superior da Magistratura que, em sessao plendaria extraordinaria de
29 de maio de 2012, aprovou o parecer final do jari e procedeu a graduacao
dos candidatos, graduando a recorrente em 45.2 lugar.

Impugnacdo da recorrente
2. Sustenta a recorrente o seguinte:

3. Que da ata n.2 26/2011 do Conselho Superior da Magistratura,
designadamente do seu ponto prévio n.2 7, fica claro que o C.S.M. nao fixou,
naquele ato, os critérios, nem definiu justificadamente o ambito do quantum
de cada um deles que, no entanto, surgem no Aviso n.2 24799/2011
transpostos do regime do concurso no Supremo, mostrando-se, assim, violado
o artigo 122.2/2 do Cddigo do Procedimento Administrativo, constituindo tal
omissao pretericao de forma por falta de ato proprio e formalidade ( no caso a
mencao da autoria da fixacdo dos critérios, sua identificacao e traducao
expressa na mencionada ata) causa de invalidade do ato, representando uma
irregularidade substancial que configura o vicio de violagao de lei.

4. Que os principios da imparcialidade e da transparéncia também sao
passiveis de violagao por via da fixagao de critérios por entidade destituida de
competéncia para o efeito, como é o caso, sendo certo que mesmo que apenas
se tenha verificado pretericao da forma por falta de ato proprio e formalidade
( no caso, a mencao da autoria da fixacao dos critérios, sua identificacao e
traducgdo expressa na ata n.2 26/2011 do C.S.M.) tal omissao insanavel
constitui causa de invalidade do ato, representando uma irregularidade
substancial que configura o vicio de violagao de lei.

5. Que deviam ter sido consignadas, nessa reuniao Plendria, na respetiva ata,
as razoes de interesse publico e urgéncia que menciona por remissao para a
norma do artigo 103.2,n.92, alinea a) do C.PA. para justificar a exclusdao de um
direito essencial cuja fundamentacdo era exigivel a declaracao de urgéncia; de
facto, impunha-se acautelar a fundamentacao exigivel a declaracao de
urgéncia, considerando que o aviso de abertura data de 28 de dezembro de
2011 e que a graduacao final apenas foi conhecida mais de 6 meses apds
aquele ato plendrio de 13-12-2011; deviam na ata indicar-se os factos que
revelavam nao apenas a urgéncia, como também que era ela tal que aniquilava
a possibilidade de realizar a audiéncia no prazo minimo da lei para
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fundamentar a exclusao, o que sacrifica posigoes e direitos procedimentais dos
candidatos, conferindo-lhes, desde logo, o direito a reagao contenciosa,
porque preterida formalidade essencial do procedimento que nao esta sujeita
ao poder discricionario do érgao.

6. Impunha-se ao Conselho Superior da Magistratura, contrariamente ao que
fixou no aviso do concurso, dar cumprimento aos artigos 100.2 e segs. do
C.PA. em respeito pela garantia constitucional - artigo 267.2,n.25 da C.R.P. -
ouvindo os candidatos no exercicio do direito de audi¢cao porquanto a forma
concursal e a inexisténcia de norma no procedimento, na tramitagdo prevista
no artigo 47.2 do Estatuto ,que a exclua ou dispense, determina a sua
realizagao, quer porque o0s interesses em causa assim o exigem, quer porque
os principios gerais a que o concurso de avaliagao curricular deve obediéncia
o impoe, quer ainda pelo respeito que o principio da transparéncia concursal
determina, devendo considerar-se, no caso, formalidade absolutamente
essencial, a impor a invalidade da deliberagao notificada, na forma do ato e na
suprema exigéncia da sua fundamentagao, o que, ao abrigo do disposto no
artigo 125.2 do C.PA. se invoca, para os devidos efeitos. Uma tal omissao
integra desrespeito do artigo 100.2 do Cédigo do Procedimento
Administrativo, gerando nulidade insuprivel e a falta de fundamentacao,
atento o disposto no artigo 125.2 do C.PA., violacao de lei.

7. Que a avaliagao curricular a que se reporta o artigo 47.2/7 do E.M.]. e cujo
resultado contribui em 40% na notacao final do candidato nao tem
regulamentacao legal, nao se mostra legalmente deferida ao C.S.M. e a
concretizacao da avaliacao curricular nao cabe nas competéncias do C.S.M,,
ainda que se rebuscasse o conceito na previsao do n.2 8 do artigo 47.2 do
E.M.].; tal competéncia ndo esta prevista na normacao inovadora da Lei n.2
26/2008; substitui-se o C.S.M. ao juri ndao apenas na funcao primeira de
definicao de regras e fixagao de critérios e sua quantificacao; tais critérios,
porque nao definidos na norma legal disciplinadora do concurso, constituem
uma criac¢ao do C.S.M., sendo os critérios fixados no aviso do concurso
unidades estanques com atribuicao de uma pontuagao autonoma contando
para a classificagao final, mas cuja decomposicao classificativa na prépria
unidade, altera a fronteira da vinculacao estabelecida no proprio aviso; essa
mera possibilidade de uma influéncia quantitativa indevida pode colocar em
crise a confianca na imparcialidade decorrendo da exigéncia de transparéncia
da atividade administrativa e do respeito pelos principios da igualdade, da
justica e da imparcialidade a imposicao, no plano ético-juridico, a publicacao
de microcritérios que integrem os critérios, ou tabelas, ou outras formas de
subdivisao, que no caso se nao conhecem.
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8. Que, na vigéncia de normas anteriores, o acesso aos Tribunais da Relagao
assentava na carreira, no estrito e rigoroso cumprimento da funcao, no
cumprimento integral do seu objeto expresso nas melhores classificacoes de
servigo, num desempenho de exceléncia, o que criou nos juizes mais antigos, e
por consequéncia mais proximos do acesso, um principio de confiancga nas
regras instituidas e com as quais conformaram a sua vida profissional e
familiar, no estrito respeito por essas mesmas regras, pugnando pela melhor
classificacdo em ordem aquele acesso, confianga essa violada pela alteracao
legislativa; tais pressupostos, transpostos para os novos itens de avaliacao
curricular, sdo, afinal, os decisivos no resultado da graduacdo, como resulta da
analise ao resultado final da graduacao porquanto os primeiros 32 graduados
tém classificacdes de servigo iguais (120 pontos), o que constitui violagao de
lei por violagao dos principios da igualdade e da imparcialidade e da
proporcionalidade, constituindo igualmente desvio de poder e violacao do
principio da legalidade ( artigo 3.2 do CPA) e da justica (artigo 6.2 do CPA) dos
atos concursais.

9. Que o facto de, em 30 de julho de 2009, ter sido publicada a Lei n.2 30/2009
gue aprovou norma transitoria que estabeleceu regime excecional de acesso
de juizes aos Tribunais da Relagcao, numa evidente salvaguarda do legislador
em ordem a dar resposta a situacoes ja consumadas mas nao regularizadas,
constitui, na expressao com que se adaptou a letra da lei, violagdao do principio
da igualdade, porquanto os candidatos ao presente concurso estavam nas
mesmas e exatas circunstancias daqueles, apenas num tempo diverso nao
coberto pelo " chapéu" protetor da norma includente.

10. Que, para além da violagao do principio da igualdade, violou-se ainda o da
legalidade por desrespeito das proprias regras determinadas pelo aviso
porquanto critérios ha que nao foram valorados em consonancia com o ai
determinado como é o caso do item capacidade de trabalho prestado como
auxiliar na Relacgao (ponto iii da alinea e) do aviso de concurso); acrescida de
erro material na soma da percentagem das classificagoes descritas ( na soma
relativa 2/3 de 120 + 1/3 de 120 corresponde a 120. Porém, nos casos em que
a soma relativa da 12 nota é diferente da 22 - caso da 12 avaliagao com 100
pontos e a segunda com 120 - o resultado seria distinto do indicado) e do erro
manifesto (o trabalho desempenhado referido no item i, da competéncia do
inspetor judicial, bem como os relativos a ii e iii constitui uma duplicagao do
fator ja avaliado e tido em conta na ponderacgao da classificagao - ponto 9 do
aviso) constituem invalidade que impoe a anulacao do ato.
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Posi¢cdo assumida pelo Conselho Superior da Magistratura

11. No que respeita a abertura do concurso o C.S.M. considera que procedeu
em conformidade com a lei considerando o dobro das vagas para os lugares
previsiveis, nao tendo introduzido elementos de avaliacao distintos daqueles
que a primeira fase do concurso comporta, inserindo-se a sua atuagao no
ambito das suas competéncias fixadas por lei conforme decorre dos artigos
46.2,47.2,149.2a 151.2do E.M.].

12. Quanto a questao da audigao dos interessados, salienta o C.S.M. que a
recorrente foi ouvida em prova publica de defesa do curriculo de acordo com o
previsto no Aviso n.2 24799 tendo tido oportunidade de aceder aos elementos
curriculares dos comparticipantes e de assistir as provas dos demais
candidatos, tendo sido exarado no ponto 16 do aviso as razoes de dispensa da
audiéncia dos interessados.

13. Salienta ainda o C.S.M. que o E.M.]. tem sofrido, ao longo dos anos, varias
alteracoes, nao podendo falar-se, mesmo no caso de acesso ao Tribunal da
Relagao, de uma imutabilidade de critérios, pois, na versao inicial do E.M.].,
esse acesso era facultado a candidatos com classificacao nao inferior a " Bom"
e a partir da Lei n.2 10/94, de 5 de maio, passou a exigir- -se a classificacao
minima de " Bom com Distingao"; alteraram-se também as regras atinentes as
inspecoes judiciais.

14. O C.S.M. nado é um qualquer 6rgao administrativo, mas um 6rgao com
assento constitucional, competindo-lhe, nos termos do artigo 217.2/1 da
Constituicao da Republica, a nomeacao, a colocagao, a transferéncia e a
promocao dos juizes dos tribunais judiciais e o exercicio da agao disciplinar,
estabelecendo a lei, no artigo 47.9/7 do E.M.]., que a graduacao final dos
magistrados se faz " de acordo com o mérito relativo dos concorrentes" ,
deixando o n.28 do mesmo Estatuto ao C.S.M. a tarefa de adotar as "
providéncias que se mostrem necessarias a boa organizacao e execucgao do
concurso de acesso ao provimento de vagas de juiz da Relagao" tendo sido,
portanto, ao abrigo e em conformidade com esse dispositivo legal que o C.S.M.
fixou as bases do concurso.

15. No que respeita a invocada violagao dos principios da igualdade e da
confianga, importa atentar que, tendo o Plenéario do C.S.M. deliberado aprovar
0 Aviso no qual se materializavam, em critérios de avaliacao, as grandes linhas
definidas no E.M.]., tais critérios estdo em conformidade cm o regime
prescrito nos artigos 10-2-B, 34.9/1, 37.%/1 do E.M.]. e, quanto a percentagem
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atribuida a avaliagao curricular, estamos face a opgao resultante da lei que
cumpre respeitar

Alegacoes da recorrente
16. A recorrente reitera os seguintes pontos:

16.1 Que foi violado o artigo 48.2 do E.M.]. por terem sido chamados
candidatos em numero muito superior ao legalmente fixado, tendo sido
alargado o universo de candidatos " de forma a introduzir elementos de
avaliacao distintos daqueles a que a primeira fase do concurso comporta",
violando-se os principios da igualdade e da transparéncia.

16.2 Que o aviso procede a divulgacao dos critérios de avaliacao curricular
que nao constam transcritos da ata que os aprova sendo que sem observancia
de um tal requisito nao produz efeitos de acordo com a disciplina constante da
norma do artigo 122.2/2 do C.P.A. por nao ficarem os candidatos a saber,
comprovadamente, da autoria dos mesmos.

16.3. Que os principios da imparcialidade e da transparéncia sao passiveis de
violagao, por via da fixagao de critérios por entidade administrativa destituida
de competéncia para o efeito.

16.4. Que é pacifico que mesmo que se tenha verificado pretericdo de forma
por falta de ato proprio e formalidade ( no caso, a mencgao da autoria da
fixacao dos critérios, sua identificacao e traducgdo expressa na ata n.2 26/2011
do C.S.M.) tal omissao insanavel constitui causa de invalidade do ato,
representando uma irregularidade substancial que configura o vicio de
violacao de lei.

16.5. Que nao basta ao C.S.M. observar as garantias de isencao,
imparcialidade e transparéncia, é necessario que se abstenha, na medida do
possivel, de qualquer atuagcao que permita a formulacao da mais ténue
suspeita acerca do respeito por tais principios.

16.6. Que, considerando o teor da ata n.?2 26/2001 do C.S.M. , designadamente
do seu ponto prévio n.27, fica claro que o C.S.M. nao fixou, naquele ato, os
critérios, nem definiu justificadamente o ambito do quantum de cada um
deles, na decomposicao de uma escala de graduacao dentro de cada um dos
aludidos mas nao identificados critérios que no aviso aparecem transpostos do
regime do concurso do Supremo.
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16.7. Que, atenta a garantia constitucional expressa, impunha-se ao C.S.M.
nessa mesma reunidao Plenaria deixar consignadas, na respetiva ata, as razoes
de interesse publico e urgéncia que menciona por remissao para a norma do
artigo 103.,n.22, alinea a) do C.P.A. para justificar a exclusao de um direito
essencial.

16.8. Que, de facto, nessa reunidao Plendria, cumpria ter acautelado a
fundamentacao exigivel a declaracao de urgéncia ou como a estatuigao revela
a razao da decisao da urgéncia, considerando que o aviso de abertura data de
28 de dezembro de 2011, que a graduacao final apenas foi conhecida mais de
seis meses apos aquele ato plendrio de 13 de dezembro de 2011, deveria nesta
ter-se indicado os factos que revelavam nao apenas a urgéncia, como também
que ela era tal que aniquilava a possibilidade de realizar a audiéncia no prazo
minimo da lei, para fundamentar a sua exclusao, o que sacrifica posigcoes e
direitos procedimentais dos candidatos, conferindo-lhes, desde logo, o direito
a reacao contenciosa porque preterida formalidade essencial do procedimento
que nao estd sujeita ao poder discricionario do érgao.

16.9. Que isto vale por dizer que antes da deliberacao final sobre a graduacao
impunha-se ao Conselho Superior da Magistratura, contrariamente ao que
fixou no aviso do concurso, dar cumprimento aos artigos 100.2 e segs do C.PA.
em respeito pela garantia constitucional - artigo 267.9/5 da C.R.P. - ouvindo os
candidatos no exercicio do direito de audicdao, porquanto a forma concursal e a
inexisténcia de forma no procedimento , na tramitagao prevista no artigo 47.2
do Estatuto, que a exclua ou dispense, determina a sua realizagao, quer
porque os interesse em causa assim o exigem, quer porque os principios
gerais a que o concurso de avaliagao curricular deve obediéncia o impdem,
quer ainda pelo respeito que o principio da transparéncia concursal
determina, incorrendo, assim , a deliberacao em nulidade insuprivel, violando-
se igualmente o disposto no artigo 125.2 do C.PA.

16.10. Que o regime de acesso a Relacao, na alteragdao imposta pela Lei n.2
26/2008, de 27 de junho, designadamente no artigo 47.2 do E.M.]., impode a
alteracao da graduacao feita em funcgao da classificacao de servico e da
antiguidade, passando as classificagoes de servigo, no seu conjunto, a
contribuir com 60% para a graduacao final, sendo que os mais 40%
correspondem a uma avaliagdo curricular efetuada por um juri perante o qual
o candidato presta provas publicas.

16.11. Que a norma constante do n.27 do artigo 47.2 do E.M.]. , na redacao
introduzida pela Lei n.2 26/2008, é clara quanto ao objetivo: se é certo que é a
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ultima classificagao de servigo do juiz de direito que determina a sua inclusao
na primeira fase do concurso, isto é, a integracao na lista dos juizes de direito
mais antigos dos classificados com Muito Bom ou Bom com Distingado, também
é certo que todas as anteriores classificagoes de servigo integram a quota de
60% da notacgao final, pelo que a nota (parcial) a atribuir a um juiz classificado
de Muito Bom mas que, eventualmente, tenha tido ao longo da carreira, duas
classificagoes de Bom ou duas classificacoes de Bom com Distingao, ndo sera a
mesma que ira ser atribuida a outro juiz, igualmente classificado de Muito
Bom mas que fez uma progressao linear (Bom na primeira inspecao, Bom com
Distingao na segunda, Muito Bom nas seguintes)

16.12. Que, como referido, a avaliacao curricular a que se reporta o artigo
47.2,n.27 do E.M.]. e cujo resultado contribui em 40% na notacao final do
candidato, nao tem regulamentacao legal, nao se mostra legalmente deferida
ao Conselho e a concretizacao da avaliacao curricular nao cabe nas
competéncias do C.S.M. ainda que se rebuscasse o conceito na previsdo do n.°
8 do artigo 47.2 do E.M.].

16.13. Que o C.S.M. absorveu competéncias que nao lhe estdao legalmente
atribuidas, porque a propria normacao inovadora da Lei n.2 26/2008 o nao
prevé, usando os poderes do orgao que a mesma alteragao legislativa veio
impor ao concurso curricular, 6rgao esse a que retirou o conteudo essencial da
sua designacao, a avaliacao resultante da discussao curricular que representa,
naquela nova disciplina procedimental, 40% da classificacao.

16.14. Que, subvertendo os principios gerais dos concursos de avaliagao
curricular, substitui-se ao juri ndao apenas na sua fungao primeira de definicao
de regras e fixagcao de critérios e sua quantificagdo, como remeteu a decisao
daquele 6rgao para o mero parecer sobre os candidatos em resultado da
realizacao da prova publica de discussao curricular.

16.15. Que na vigéncia das normas anteriores o acesso aos Tribunais da
Relagao assentava na carreira, no estrito e rigoroso cumprimento da funcao,
no cumprimento integral do seu objeto expresso nas melhores classificacoes
de servico, num desempenho de exceléncia. O que criou nos juizes mais
antigos e por consequéncia mais proximos do acesso um principio de
confianca nas regras instituidas e com as quais conformaram a sua vida
profissional e familiar, no estrito respeito por essas mesmas regras, pugnando
pela melhor classificacdo em ordem aquele acesso

16.16. Que essa confianca é violada na alteragao legislativa que passa a
determinar aos mesmos juizes distintos pressupostos no acesso a Relagdao que

9/30



transpostos para os novos itens de avaliagao curricular sao, afinal, os decisivos
no resultado da graduagao, como resulta da analise ao resultado final da
graduacao porquanto os primeiros 32 graduados tém classificacdes de servigo
iguais.

16.17. Que tal significa que os itens curriculares selecionados pelo Conselho
Superior da Magistratura determinam por si o resultado da graduacao, assim
como os intervalos da quantificagao, o que constitui violagao da lei por
violagao dos principios da igualdade e da imparcialidade , da
proporcionalidade, constituindo igualmente desvio do poder e violagao do
principio da legalidade (artigo 3.2 do C.PA,)

16.18. Que tais critérios, porque nao definidos na norma legal disciplinadora
do concurso, constituem uma criacao do C.S.M, sendo os critérios fixados no
aviso do concurso unidades estanques, com atribuicao de uma pontuacgao
auténoma contando para a classificagao final, mas cuja decomposicao
classificativa na prépria unidade altera a fronteira da vinculagao estabelecida
no proprio aviso, o que ficou demonstrado no sentido de cada uma das
declaracoes de voto.

16.19. Que acresce o facto de em 30 de julho de 2009 ter sido publicada a Lei
n.2 30/2009 que aprovou a norma transitdria que estabelece regime excecional
de acesso aos juizes aos Tribunais da Relagcdao, numa evidente salvaguarda do
legislador em ordem a dar resposta a situagoes ja consumadas mas nao
regularizadas.

16.20. Que isso constitui , na expressao com que se adaptou a letra da lei,
violagao do principio da igualdade, porquanto os candidatos ao presente
concurso estavam nas mesma e exatas circunstancias daqueles , apenas num
tempo diverso nao " coberto" pelo "chapéu" protetor da norma includente.

16.21. Que idéntica violagdo se invoca mas acrescida de ilegalidade por
desrespeito das proprias regras determinadas pelo Aviso , configurada na
violagao do principio da legalidade, porquanto critérios ha que ndao foram
valorados em consonancia com o ai determinado como é o caso do item
capacidade de trabalho, no trabalho prestado como auxiliar na Relagao (ponto
iii) da alinea e) do aviso do concurso.

16.22. Que acresce erro material nas somas das percentagens das
classificagcoes descritas e de erro manifesto a que se alude e que constituem
invalidade que impode a anulacao do ato.
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Alegacodes do Conselho Superior da Magistratura

17. Refere o C.S.M constituir questao nova a violagdo do nimero de vagas
postas a concurso, pois o C.S.M. abriu as vagas em conformidade com o
prescrito na lei - dobro do nimero de lugares nao providos na Relacgao - ndo se
justificando que o concurso apenas fosse aberto depois das vagas existirem,
reiterando o que expoOs anteriormente.

Parecer do Digno Magistrado do Ministério Publico junto do Supremo Tribunal
de Justica

18. No entender do Ministério Publico o paradigma de acesso com promogao
"quase" automatica, num modelo de prevaléncia da antiguidade de entre os
melhores classificados em funcao das classificacoes de servigo, foi alterado
para um aceso , precedido de concurso curricular, em que a avaliagao
curricular dos candidatos passou a ter uma expressao significativa.

19. Tal alteracao nao desrespeita o principio da confianga que promana do
disposto no artigo 2.2 da Constituicao da Republica visto que a tutela juridico-
constitucional da "confianca" pressupde comportamentos suscetiveis de gerar
nos privados " expectativas" de continuidade que devem ser legitimas,
justificadas e fundadas em boas razoes, que tenham imposto planos de vida
tendo em conta a perspetiva de continuidade do "comportamento" estadual.

20. Ora tais alteragoes nao foram efetuadas repentinamente, pois ja
anteriormente a lei apontava no sentido de uma formacao dos magistrados
para promocao na carreira, nao existindo interesse publico em que se
mantivesse uma regra de progressao fundada na dicotomia antiguidade/
classificacdo de mérito.

21. A fixagdo das regras por que se rege o concurso, designadamente critérios
e fatores de avaliacao dos candidatos, revelam-se proporcionais e a sua
divulgacgao prévia constitui garantia de objetividade, isencao e equidistancia
dos interesses em presenca, sendo certo que , no quadro das regras fixadas, o
jari do concurso delibera com o necessario grau de discricionariedade técnica,
sendo aqui insindicavel a matéria contida nesses poderes, salvo erro dos
pressupostos de facto nao verificado.

22. A questdao do numero de vagas, com a suspensao de duas delas, também
nao releva considerando que os concursos curriculares tém prazo de validade
que tem de ser publicitado, pois, a nao ser assim, a sua duracao seria
indeterminada ou eterna, impondo-se considerar que o numero de vagas é
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previsivel mas nao pode ser certo. Ou seja, ha que considerar a conjugagao
das seguintes regras: vagas previsiveis, concurso em funcao dessa previsao e
preenchimento das vagas que efetivamente ocorrerem.

23. No que respeita a falta de audiéncia dos interessados, tal vicio nao ocorre
num concurso em que a recorrente interessada foi ouvida em prova.

24. Factos provados

24.1 - Foi publicado no Diario da Republica,2.2 série, n.2248 de 28-12-2011 o
Aviso n.2 24799/2011 do Conselho Superior da Magistratura declarando
aberto o 1.2 Concurso Curricular de Acesso aos Tribunais da Relacao, nos
termos do artigo 46.2,n.92 do Estatuto dos Magistrados Judiciais.

24.2 - Do aviso consta, para além do mais, que

10- " A avaliacao curricular é efetuada de acordo com os seguintes critérios,
globalmente ponderados:

a) Graduacao obtida em concurso de habilitagao ou cursos de ingresso em
cargos judiciais, com ponderacao entre 1 e 5 pontos;

b) Curriculo universitario e pés-universitario, com ponderacao entre 1 e 5
pontos;

c) Trabalhos cientificos realizados, com ponderacao entre 0 e 5 pontos, ndo se
englobando nesta categoria os trabalhos que correspondam ao exercicio
especifico da fungao;

d) Atividades exercidas no ambito forense ou no ensino juridico, com
ponderacao entre 0 e 5 pontos;

e) Outros fatores que abonem a idoneidade dos concorrentes para o cargo a
prover, com ponderacao entre 0 e 60 pontos, designadamente:

i) O nivel dos trabalhos forenses apresentados, tendo em conta os
conhecimentos revelados na resolucao dos casos concretos e o dominio da
técnica juridica, quer ao nivel formal, quer ao nivel da substancia, (0 a 30
pontos);

ii) O prestigio profissional e pessoal, tendo em consideracao, designadamente,
a contribuicao para a melhoria do sistema, e para a formacao de novos
magistrados, bem como a dinamica revelada nos lugares em que exerceu as
fungoes (0 a 10 pontos);
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iii) A capacidade de trabalho, ponderando a quantidade e a qualidade do
servico, designadamente, a existéncia de servigo ja prestado como auxiliar na
Relagao (0 a 15 pontos);

iv) O grau de empenho na formacao continua como magistrado e a adaptacgao
as modernas tecnologias (0 a 5 pontos)".

v) O registo disciplinar é ponderado negativamente com deducao, em funcgao
da sua gravidade, até ao maximo de 20 pontos (negativos).

11 — A ponderacdao das anteriores classificagoes de servigo sera operada
tendo por referéncia o resultado dos ultimos dois atos de avaliacao de mérito.

A 1ltima avaliagcao de mérito sera considerada na proporcgao de 2/3 e a
penultima avaliacao de mérito na proporgao de 1/3, tendo em conta as
seguintes pontuacoes:

“Suficiente” — 60 pontos;

“Bom” — 80 pontos;

“Bom com distincao” — 100 Pontos;

e “Muito bom” — 120 Pontos.

24.3- Do mesmo aviso consta ainda o ponto 16 que refere:

"16 — Atenta a qualidade dos concorrentes, a natureza curricular do concurso
e a respetiva tramitacao, designadamente, a existéncia de uma prova publica,
considera-se dispensada a audiéncia dos interessados, nos termos do artigo
103, n.2 2, alinea a) do Cdédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 442/91, de 15 de novembro".

24.4- No ponto 12 do relatério respeitante a sua graduacao refere-se o
seguinte:

"12- Propoe-se, como pontuacao para os fatores insitos no n.2 10 do aviso de
abertura do 1.2 Concurso Curricular de Acesso aos Tribunais da Relagao
(Aviso n.2 24799/2011) e também constantes dos artigos 46.2 e 47.2 do
indicado Estatuto, o seguinte:

- alinea a): 1 ponto

-alinea b): 1 ponto
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- alinea c): 0 pontos

- alinea d): 0 pontos
-alinea e)

e) i): 15 pontos

e)ii): 7 pontos

e) iii):13 pontos

e) iv): 3 pontos

e) v) 0 pontos

Num total de 40 pontos.

Nos termos do aviso de abertura do Concurso as duas ultimas classificacoes
de servigo [ de " Bom com Distingao"] valem um total de 100,00 pontos.

Fica, assim, a concorrente com um total de 140,00 pontos

24.5- Da ata n.2 26/2011 da sessao plenaria do Conselho Superior da
Magistratura consta o seguinte:

" Ponto Prévio n.27 -proc.2 2011-DSQM] -Nomeacao de Juizes da Relacgao-
movimentos.

Iniciou-se a apreciacao da proposta relativa aos termos da abertura do 1.2
Concurso Curricular de Acesso aos Tribunais da Relacao, nos termos do artigo
46.2,n.22 do E.M.]., aprovado pela Lei n.2 25/85, de 30 de julho, com a redacao
dada pela Lei n.2 26/2008, de 27 de junho, bem como a escolha dos elementos
que deverao compor o juri, nos termos do artigo 47.2,n.24 do EM]J [...]

Seguidamente, retomou-se a apreciacao do Ponto Prévio n.27. Apds votagao [...
] foi deliberado relativamente a ponderacgao das anteriores classificagoes
prevista no n.2 11 da proposta de aviso que o mesmo passara a ter o seguinte
teor:

11 — A ponderacdo das anteriores classificagoes de servigo sera operada
tendo por referéncia o resultado dos ultimos dois atos de avaliagao de mérito.
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A 1ltima avaliagcao de mérito sera considerada na proporgao de 2/3 e a
penultima avaliacao de mérito na proporcgao de 1/3, tendo em conta as
seguintes pontuacoes:

“Suficiente” — 60 pontos;

“Bom” — 80 pontos;

“Bom com distincao” — 100 Pontos;

e “Muito bom” — 120 Pontos.

24.6- E ainda no tocante a esse ponto n.2 7 consta ainda:

"Sem prejuizo do ja deliberado, mais foi deliberado, por unanimidade, aprovar
o restante teor do aviso proposto, com excegao do ponto 13 que passara a ter
a seguinte redacao [...]

Apreciando
25. A recorrente suscita varias questoes que assim se podem sintetizar:

(a) saber se houve violagao de uma formalidade essencial (artigo 122.2 do
Cddigo do Procedimento Administrativo) e violagao de lei (artigo 135.2 do
C.PA.) porque nao foram exarados na ata da deliberagao do C.S.M., que os
aprovou, os critérios de avaliagao dos candidatos ao concurso curricular de
acesso ao Tribunal da Relacao;

(b) saber se o C.S.M. nao dispde de competéncia para a fixacao de critérios de
avaliagdao que nao lhe esta deferida, designadamente no artigo 47.%/8 do
E.M.]., constituindo tal avaliacao resultado de processo normativo inovador;

(c) saber se os critérios fixados pelo C.S.M., enquanto unidades estanques com
a atribuicao de uma pontuacao autonoma contando para a classificacao final,
alteram a fronteira de vinculacao estabelecida no proprio Aviso, assim se
pondo em causa as exigéncias de transparéncia e a confianca na
imparcialidade da prépria atividade administrativa, afetadas pela publicacao
de microcritérios que, no caso, se nao conhecem;

(d) saber se o principio da confianga foi violado com a introducgao deste novo
regime concursal, sabendo-se que os juizes mais antigos, e portanto mais
proximos do acesso, conformaram a sua vida pessoal e profissional de acordo
com as regras de acesso estabelecidas, confiando na obtencgao de classificacao
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bastante, constatando-se que os critérios de avaliacao curricular sdo agora os
decisivos no resultado da graduacgao dado que os primeiros 32 candidatos tém
igual classificagdao de servigo maxima correspondente a 120 pontos,
ocorrendo, assim, violagao do principio da legalidade (artigo 3.2 do C.PA.), da
justica (artigo 6.2 do C.PA.) e da confianga (artigo 2.2 da Constituigcao da
Republica);

(e) saber se houve violagao do principio da audiéncia dos interessados (artigo
100.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo) considerando que se
impunha acautelar a fundamentagao exigivel a declaragao de urgéncia sendo
certo que houve um intervalo de mais de 6 meses entre o plenéario de
13-12-2011 que aprovou o Aviso n.2 24799 de 28-12-2011 de que consta a
declaracao de dispensa e aquele de 29-5-2012 que aprovou a graduacao final
dos candidatos;

(f) saber se a audigao dos interessados se impunha considerada a forma
concursal e a inexisténcia de norma no procedimento na tramitagao prevista
no artigo 47.2 do E.M.]., respeitando-se o principio da transparéncia que
importa aos atos concursais e a exigéncia de fundamentacao (artigo 125.2 do
C.PA));

(g) saber se o principio da igualdade foi violado com a publicagao da Lei n.°
30/2009, de 30 de julho;

(h) saber se o principio da legalidade (artigo 3.2 do C.P.A.) foi desrespeitado
por nao ter sido valorado o item " capacidade de trabalho" constante do ponto
iii da alinea e) do aviso de concurso a que acresce o erro na soma material das
percentagens de classificagoes, havendo ainda duplicagao nos itens ii) e iii)
relativamente a ponderacao da classificagdao constante do ponto 9 do aviso.

Ndo transcrig¢do integral para a ata da proposta de abertura do 1.2 Concurso
Curricular de Acesso ao Tribunal da Relacgdo

26. No que respeita a primeira questdo, a recorrente ndao poe em causa que 0S
critérios de avaliagao curricular que foram publicados no Aviso n.¢

24799/2011 nao tenham sido aprovados na deliberacao do C.S.M. constante da
ata n.2 26/2011, de 13 de dezembro de 2011 ou que se tenha verificado
alguma desconformidade entre o que foi publicado e o que foi aprovado; ou
que a invocada omissao de transcrigao do texto da proposta apresentada
tenha exercido qualquer influéncia na sua graduacao.
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27. Por isso, a invalidade da deliberacdo a luz do disposto no artigo 122.2 do
C.PA. apenas se poderia compreender se essa mencgao fosse uma das mengoes
obrigatérias a que alude o artigo 123.2 do C.PA. o que nao é sustentado pela
recorrente.

28. Refira-se ainda ( ver supra 24.5.) que o C.S.M. deliberou com base numa
proposta de aviso que estava obviamente presente na Sessao Plendaria do
C.S.M. de 13 de dezembro de 2011 a qual, na sequéncia da discussao
suscitada, foi alterada no que respeita ao ponto n.? 11 da proposta que ficou
com o texto que consta precisamente do ponto n.? 11 do Aviso n.2 24799, tudo
isto a demonstrar que nao se suscita qualquer duvida sobre a aprovacao da
proposta em causa, constando da ata a sua aprovacgao e o ponto essencial de
divergéncia. Nao se suscita, assim, qualquer duvida quanto ao teor da
proposta atento o que consta da ata e do Aviso no que respeita ao que foi
alterado pela deliberacao do C.S.M, nao se mostrando, portanto, que a nao
reproducao do texto da proposta em ata implique qualquer violagao das regras
de transparéncia ou de imparcialidade ou que haja afetado, como se disse, a
recorrente.

29. As exigéncias de transparéncia e de imparcialidade justificam que os
critérios de avaliacao sejam fixados previamente; nos casos em que 0s avisos
de abertura se limitam a anunciar que os critérios de avaliacdo constam das
atas, entao, por forca de tal remissao, se tais critérios nao constarem das atas,
os candidatos admitidos ao concurso véem-se, na verdade, numa situacao de
desconhecimento desses critérios. Sobre esta ponto, discutiu-se nos tribunais
administrativos a questao, diversa da que esta aqui em causa, de saber o
momento em que os interessados deviam ter acesso a essa atas (ver Ac. do
S.T.A. de 16-2-2012 -Pleno - rel. Rui Botelho in www.dgsi.pt), pressupondo-se,
portanto, que os critérios constavam das atas.

30. Tal situacao nao tem equivalente no caso em aprego porque consta
integralmente do aviso a informagdo a proporcionar aos candidatos, nao
carecendo estes, para tal efeito, de analisar as atas para saber afinal quais sao
os critérios de ponderacgao e avaliagao dos curriculos; e, diga-se, pautando-se
o concurso pelo que consta do aviso, se alguma divergéncia existisse entre o
que foi aprovado e o que foi publicado - questdao aqui manifestamente fora de
causa - sempre seria de ponderar se o concurso nao deveria valer em funcao
do que foi anunciado, pois é a luz dos critérios constantes do aviso que os
candidatos preparam o curriculo e a sua defesa.
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Fixagdo pelo Conselho Superior da Magistratura dos critérios de avaliagdo
curricular

31. No que respeita a segunda questao importa atentar que, de acordo com a
Constituicao da Republica, tanto o acesso dos juizes ao Supremo Tribunal de
Justica como o recrutamento dos juizes dos tribunais judiciais de segunda
instancia se faz por concurso curricular, reservando-se o acesso ao Tribunal da
Relacao aos juizes de 12 instancia, cumprindo ao Conselho Superior da
Magistratura, nos termos da lei, lei que é o Estatuto dos Magistrados Judiciais
aprovado pela lei n.2 21/85, de 30 de julho, " a nomeacao, a colocacao, a
transferéncia e a promocao dos juizes dos tribunais judiciais e o exercicio da
acao disciplinar" ( artigos 215.2/3 e 4 e 217.2/1 da CRP).

32. Ao Conselho Superior da Magistratura compete " apreciar o mérito
profissional" e, por conseguinte, para tal efeito, nao pode deixar de se aceitar
que, " mesmo por natureza é inerente ao C.S.M. como 6rgao constitucional
que é (citado artigo 217.2, n.21), o poder regulamentar, a semelhanca do poder
regulamentar do Governo" (Ac. do Trib. Const. n.2 61/2002, DR, II Série, n.259,
de 11-3-2002).

33. E na mesma linha de pensamento do mencionado acordao saliente-se que
a definigdo dos critérios de avaliagao curricular que estiveram na base da
classificagdao dos concorrentes sao a projecao do quadro de referéncia
constituido pelo disposto nos artigos 46.2 a 47.2 do E.M.]. com a redacgao dada
pela Lei n.2 26/2008, de 27 de junho, que disciplina o concurso curricular de
acesso dos juizes ao Tribunal da Relacdo, ndao assumindo, por isso, natureza
inovadora fora do aludido quadro referencial. Com efeito, tal quadro
referencial nao s6 define com exatidao os concorrentes que devem ser
admitidos ao concurso (artigo 47.2/1 do EM]) como fixa a proporgao em que se
deve fazer a graduacao final ( artigo 47.2/6 do EM]) e indica o critério de
desempate, conferindo ao Conselho Superior da Magistratura a incumbéncia
de adotar " as providéncias que se mostrem necessarias a boa organizacao e
execucgao do concurso de acesso ao provimento das vagas de juiz da Relagao"
(artigo 47.9/8 do E.M.].).

34. Nao ha, portanto, exercicio de competéncias por parte do C.S.M. que nao
fossem as que por lei lhe estao cometidas.

Os poderes do C.S.M. e o contetido dos critérios fixados
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35. No que respeita a terceira questao, atente-se que os critérios fixados pelo
C.S.M. respeitam, como se disse, o quadro referencial introduzido pela Lei n.°
26/2008, de 27 de junho que estabelece no n.?2 7 do artigo 47.2 do E.M.]. que "
a graduacao final dos candidatos faz-se de acordo com o mérito relativo dos
concorrentes, tomando-se em consideragao, em 40% a avaliacao curricular,
nos termos previstos no nimero anterior, e em 60% as anteriores
classificacoes de servico, preferindo em caso de empate o juiz com mais
antiguidade"

36. A existéncia de critérios no ambito dos quais se move o juri, exercendo os
seus poderes integrativos da discricionariedade técnica, entre os quais avulta
a definicao daquilo que a recorrente chama de microcritérios que mais nao
sao do que a objetivagdo de alguns dos critérios gerais, necessdaria para se
obter equidade na avaliacao dos candidatos, objetivacdo que é em si
fundamentadora da classificacao em concreto a atribuir ao concorrente, a
existéncia desses critérios, diziamos, tem por objetivo precisamente a
transparéncia e imparcialidade do processo classificativo, assegurando
igualdade entre os concorrentes.

37. Refira-se que a existéncia de critérios gerais de avaliagao nao tem apenas
um propoésito de transparéncia, mas igualmente proporciona uma efetiva
compreensao da propria graduacao, inserindo-se, assim, no ambito da
fundamentacao (artigo 125.2 do C.PA.). A auséncia de mencgao dos critérios
utilizados ja levou a considerar que o ato de homologacao da lista de
promogcgoes a Ministro Plenipotenciario nao estd suficientemente
fundamentado " quando se limita a enunciar vetores e fatores de avaliagao
ponderados na avaliagdo curricular, sem mengao dos critérios utilizados para o
efeito" (Ac. do S.T.A. de 28-9-2010, rel. Polibio Henriques, 0478/10); a mera
mencgao de " sumulas" individuais feitas relativamente a cada um dos
concorrentes voluntarios nao permite "descortinar um sistema de
classificacao, ou seja, um critério de valoragao integral, objetivo e
minimamente quantificado em que a graduagao pudesse assentar" e, por isso,
"a falta de um tal critério de valoracao ou de uma grelha ou tabela de
pontuacgao dos critérios legais, impede que se entenda o itinerario
cognoscitivo seguido no processo e que desembocou na graduacgao feita, ou
seja, a razao pela qual um candidato foi graduado em 1.2, 2.°, 3.°, ou 4.°
lugares". Assim entendeu o Ac. da Seccao do Contencioso do S.T.]. 29-11-2005
(Rel. Reis Figueira), Proc. n.2 2380/04 considerando que, por tal motivo, a
fundamentacao se mostra "obscura e insuficiente nos seus parametros, o que
equivale a falta de fundamentacao, nos termos do art. 125.°, n.2 2, do C.PA".
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38. E interessante referir que o juri, num plano que se insere no &mbito da
propria discricionariedade técnica porque importa a avaliagdo em si, ndo
deixou de ponderar, precisamente para se evitar criticas, como as da
recorrente, de que os critérios fixados ndao devem constituir unidades
estanques, o juri, diziamos, considerou que " a avaliagdao deve ser feita de
forma global, tendo em conta, designadamente, os critérios estabelecidos na
alinea e) do n.2 10 do Aviso, evitando uma apreciagao meramente
contabilistica de varios fatores previamente considerados que, em regra, cria
injustica no resultado final" ( ver extrato da deliberagdo da sessao do Plendrio
Extraordindrio do Conselho Superior da Magistratura, realizado em
29-5-2012). Tudo isto evidencia a transparéncia, imparcialidade e a tentativa
de conseguir um resultado mais justo possivel.

39. Nao aponta a recorrente nenhum critério que incida sobre os atos e
atividades que nao sejam os que respeitam ao desempenho profissional que se
espera de um juiz. Aceita-se que os poderes do C.S.M. sao vinculados a
organizacao e execucgao de um concurso dentro dos parametros que definem
um concurso curricular de acesso a um tribunal superior, escapando a esse
parametros critérios manifestamente desproporcionados do fim a atingir. Mas
sendo tao evidente o ajustamento dos critérios que constam do Aviso a
finalidade visada e nao tendo a recorrente criticado nenhum dos critérios
fixados nesta perspetiva, cré-se desnecessario, e porventura deselegante, a
exemplificacdo do que seria um critério desproporcionado.

40. A inovacao de que fala a recorrente nao equivale a fixagdao em si de
critérios, porque isso constituiria a prépria negacao dos poderes conferidos
por lei ao C.S.M. nos termos do artigo 47.2/8 do E.M.]. de organizar o concurso
curricular e de preparar as bases de uma fundamentacgao efetiva; ela equivale
ao juizo de inadequacao ou auséncia de proporcionalidade relativamente aos
objetivos a atingir ( ver artigo 5.2/2 do C.PA.), o que sucederia se fossem
introduzidos critérios inadequados ao que se espera de uma avaliacao de
juizes de Direito, o que nao sucedeu.

Principio da confianca

41. No que respeita a invocada violagao do principio da confianca, afigura-se-
nos que a alteracgao introduzida no sentido de o acesso dos juizes ao Tribunal
da Relacao deixar de se fundar unicamente nas classificagcoes de servico,
desempatando-se os candidatos com igual classificagao de servigo com base
na antiguidade (anterior redacao do artigo 47.2/1 do E.M.].), para se passar a
fundar também na avaliagao curricular (atual redacao do artigo 47.2/1 do
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E.M.].), ndo p6s em causa o principio da confianga interpretado pela
recorrente com o sentido de nao ser aceitavel uma alteracao da lei aplicavel a
juizes que se encontrem a beira da promogao.

42. Primeiro, porque a lei ndo deixou de atender ao critério da classificagao
de servico, valorizando-o mais do que a avaliacao curricular (60%/40%: artigo
47.2/7 do E.M.].); depois, porque ao nivel da avaliagao curricular que visa uma
apreciagao que tem essencialmente em vista o mérito cientifico dos
candidatos, o nivel dos trabalhos forenses apresentados permite uma
pontuacao (30 pontos) superior ao somatorio (20 pontos) de quatro dos
critérios apresentados que valorizam uma parte curricular de natureza mais
académica do que profissional. E desses quatro critérios, dois deles implicam
sempre a atribuicao de pontuacdo: os das alineas a) e b) do n.2 10 (graduacao
em concursos de ingresso e curriculo universitario que inclui a classificagao
académica). Assim, o candidato que durante a sua vida profissional entendeu
nao elaborar nenhum trabalho cientifico nem exerceu qualquer atividade no
ambito forense ou no ensino juridico perdera apenas 10 pontos. Nao é, pois,
injusto por desproporcionado o critério estabelecido visto que o candidato que
optar por uma dedicacgdo absoluta a sua atividade profissional pode obter uma
pontuagcao bem acima de outros candidatos que se tenham dispersado por
outras areas curriculares.

43. Nao ha, na lei, a criacao de um intoleravel e inaceitavel regime em que a
avaliacao profissional fosse valorada de tal forma que a sua influéncia no
resultado final fosse nula ou muito reduzida.

44. Cumpre notar que entre os fatores que abonam a idoneidade dos
concorrentes para o cargo a prover, fixou o C.S.M. uma pontuacao maxima de
60 pontos, evidenciando-se, assim, que na avaliagao curricular foi tido em
linha de conta o desempenho profissional que se afigure revelador de um
elevado nivel de conhecimento.

45. Nao ocorre, assim, violagao de lei por violagao dos principios da
igualdade, da imparcialidade e da proporcionalidade ( cf. invocados artigos 3.2
e 6.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo).

46. E também ndo corre violagdao do principio da confianca a que alude o
artigo 2.2 da Constituigcdao da Republica considerada a invocada violagao de
expectativas de promocao com base na classificagdao de mérito.
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47. Assim, no Ac. do Trib. Const. n.2 574/98, rel. Vitor Nunes de Almeida, de
13-10-1998, DR, II Série, n.2 111 de 13-5-1999, pag. 7159 referiu-se a este
proposito que

a protecao da confianca dos cidadaos e da comunidade na ordem juridica na
atuacao do Estado obriga este, para que a vida em comunidade decorra com
normalidade e sem sobressaltos, a garantia de um minimo de certeza e de
seguranca do direito das pessoas e das expectativas que lhes sao
juridicamente criadas, pelo que uma alteracao legislativa que modifique de
forma intoleravel, arbitraria ou demasiado opressiva aqueles minimos de
certeza e seguranca que devem ser respeitados nao pode deixar de contender
com tal principio constitucional.

O cidadao deve poder prever que as intervencoes legislativas do Estado se
facam segundo uma certa légica racional e por forma a que ele se possa
preparar para adequar a sua futura atuacgao a tais intervengoes e de tal modo
que uma tal atuagao possa ser reconhecida na ordem juridica e tenha os
efeitos e consequéncias que sao previsiveis face a decorréncia ldgica da
modificacao realizada.

Porém, para essa previsao de atuagao, nao é despicienda a situagao de facto
pré-existente e que acaba por determinar a intervencao legislativa

48. Nao se nos afigura razoavel sustentar, prescrevendo a C.R.P. que 0 "
recrutamento dos juizes dos tribunais judiciais de segunda instancia faz-se
com prevaléncia do critério de mérito, por concurso curricular entre juizes de
primeira instancia", que o mérito relativo dos concorrentes teria de se pautar
necessariamente , para efeito de graduacao, tomando-se apenas em conta a
classificacao de servigo e a antiguidade (artigo 47.2/2 do E.M.]. redacao
anterior a introduzida pela Lei n.2 26/2008). Com efeito, e considerando que o
exercicio da fungao jurisdicional implica um amplo leque de conhecimentos e
de experiéncia forense, € compreensivel, e é de esperar, que o mérito dos
magistrados no ambito de um concurso curricular seja objeto de uma
avaliacdo que tenha em conta outros fatores para além daqueles que resultam
da sua classificacao de servico.

49. Nao se vé que o Estado tenha assumido qualquer comportamento,
designadamente no plano legislativo, no sentido de se manter indefinidamente
o mencionado critério de graduacao. Repare-se que, ao nivel dos proprios
regulamentos de inspecgoes judiciais que estao na base das classificagoes de
servicgo, assistiu-se a uma alteracao de critérios, designadamente na analise da
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preparacao técnica, pois se o Regulamento de 1996 (D.R., II Série, n.2 107 de
8-5-1996) mencionava, a titulo exemplificativo, "a categoria intelectual, a
capacidade de apreensao das situagoes juridicas em aprecgo e o nivel juridico
do trabalho inspecionado (artigo 19.9/3) ja os Regulamentos de 1999 (D.R., II
Série, n.2 262 de 10-11-1999, pag. 16964/16967 e de 2003, D.R., II Série, n.?
12 de 15-1-2003, pag. 666/670) consideravam " a categoria intelectual, a
capacidade de apreensao das situagoes juridicas em aprecgo, a capacidade de
convencimento decorrente da qualidade da argumentacao utilizada na
fundamentacao das decisdes, com especial realce para a original e o nivel
juridico do trabalho inspecionado, apreciado essencialmente pela capacidade
de sintese na resolucao das questoes, senso pratico e juridico, ponderacgao e
conhecimentos revelados pelas decisoes".

50. Nao se vé que os magistrados pudessem ter uma expectativa legitima e
fundada em boas razoes para nao quererem ver os seus conhecimentos
cientificos avaliados numa perspetiva mais ampla, considerando que, no
entender de alguns autores, " o mérito que se supoe, ou do qual se torna
necessario julgar, em ordem a garantir o acesso aos tribunais superiores, tera
que ser sempre, e fundamentalmente, um mérito de natureza cientifica, que é
o Unico que a funcao de julgar materialmente supoe, e que passa nao so pelo
adequado dominio e conhecimento técnico do direito e da norma juridica a
aplicar, como pela correta valoracao do problema a pedir solugao ou
enquadramento" (Constituicdo Portuguesa Anotada, Jorge Miranda, Rui
Medeiros, Tomo III, pag. 167).

51. Com efeito, o E.M.]., no artigo 34.2 com a redacao anterior a que lhe foi
dada pela Lei n.2 52/2008, de 28 de agosto, no que respeita aos critérios a
considerar na classificagao dos juizes de direito, ja referenciava os " trabalhos
juridicos publicados", passando, a partir de entdo, a considerar o "exercicio de
funcoes enquanto formadores dos auditores de justica"; conferiu a lei, tendo
em vista a formacao dos magistrados, a possibilidade de o Conselho Superior
da Magistratura dispensar os magistrados do servigo "para participacao em
congressos, simpdsios, cursos, semindrios ou outras realizagoes, que tenham
lugar no pais ou no estrangeiro, conexas com a sua atividade profissional"
(artigo 10-A/1 do E.M.].). O préprio n.22 deste preceito, na redagao anterior a
que lhe foi dada pela Lei n.2 42/2005, de 29 de agosto, considerava aplicavel
aos magistrados, " com as devidas adaptacoes, o disposto na lei geral sobre o
regime de bolseiro, dentro e fora do pais, quando se proponham realizar
programas de trabalho e estudo, bem como frequentar cursos ou estagios de
reconhecido interesse publico"; o ja assinalado artigo 44.2 com a redacgao que
lhe foi dada pela Lei n.2 52/2008, de 28 de agosto, faz depender, entre outras,
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como condicao de " provimento de lugares em juizos de competéncia
especializada [...] (a) a frequéncia de curso de formacgao na respetiva area de
especializacao e a (b) obtencgao do titulo de mestre ou doutor em Direito na
respetiva area de especializacdao. E mesmo quando o magistrado exerceu
previamente funcgoes , durante pelo menos trés anos, na respetiva area de
especializacao (ver artigo 44.9/2, alinea c) do E.M.].) o n.23 desse preceito
exige, para provimento, " a frequéncia de curso de formacao sobre a respetiva
area de formacao".

52. Evidencia-se, assim, uma intencao legislativa continuada no sentido de se
exigir aos magistrados, como condicao de progressao na carreira e de acesso
aos tribunais superiores, uma formacgao continua, de um constante
aperfeigoamento cientifico, proporcionando-lhes condigdes especificas ao
ponto de os libertar do servigo do tribunal, ndo se afigurando razoavel, face a
este condicionalismo legal, que os magistrados em exercicio de fungoes nao
pudessem contar com a fixagdo de critérios em que passasse a contar no
concurso curricular de acesso a todos os tribunais superiores uma avaliagao
curricular autonoma face a classificacao de servico.

53. Por ultimo saliente-se que os critérios que foram aplicados ao Concurso
Curricular correspondem a normalidade dos juizos valorativos que
razoavelmente se espera que informem o reconhecimento profissional dos
magistrados.

54. Todas estas razoes levam a que, também nesta perspetiva, ndao se possa
considerar violado o principio da confianca que promana do ja referido artigo
2.2 da Constituicao da Republica.

Audiéncia dos interessados

55. No que respeita a violagao do principio da audiéncia dos interessados (
artigo 100.2 e segs. do Cddigo do Procedimento Administrativo) refira-se que a
sua exclusao em razao da urgéncia (artigo 103.9/1, alinea a) do C.P.A.) nao foi
invocada pelo C.S.M. , nao vindo, assim, ao caso a falta de fundamentacao de
uma decisao que nao existiu com base naquele motivo.

56. O C.S.M. dispensou a audiéncia dos interessados ao abrigo do disposto no
artigo 103.9/2, alinea a) do C.PA., preceito que permite que haja dispensa "se
os interessados ja se tiverem pronunciado no procedimento sobre as questoes
que importem a decisao e sobre as provas produzidas". Vale, no caso vertente,
o primeiro segmento dessa alinea que esta fundamentado, conforme se vé do
disposto no ponto 16 do Aviso, considerando a "qualidade dos concorrentes, a
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natureza curricular do concurso e a respetiva tramitacao, designadamente, a
existéncia de uma prova publica".

57. Com efeito, tem-se entendido, conforme se 1é no Parecer da PG.R. n.°
142/2001 de 14-2-2002 (Fernandes Cadilha) publicado no DR, n.2 184, II Série
de 10-8-2002, pag. 13746 que

nao é liquido, na doutrina, que audigao prévia dos interessados deva ter lugar
nos casos em que a Administracao solicita ao particular determinada conduta
ou a demonstracao de certas qualidades ou capacidades como condigao de
atribuicao de determinada vantagem ou concessao de um certo estatuto, de
que sao exemplo os procedimentos de concurso.

A este propésito, PEDRO MACHETE, depois de sublinhar que a lei especial
pode sempre dispensar a audiéncia do interessado ou criar novas situacoes de
inexisténcia dessa formalidade, a acrescer aquelas que se encontram
elencadas no artigo 1032, n.2 1, do C.PA., refere:

“Existe, todavia, um outro grupo significativo de casos carecidos de analise.
Queremos referir-nos aos procedimentos de escolha dos cocontratantes da
Administragdo Publica baseada em concurso publico e as decisoes de
avaliacao de qualidades pessoais com base apenas nos elementos por elas
fornecidos (v.g., exames escolares ou concursos para recrutamento e selegao
de pessoal). Em ambos os casos, mesmo que nao exista regulamentacao
especial, a audiéncia dos interessados, formal e de promocao obrigatoria, deve
ser dispensada [...]

No caso das avaliagoes de pessoas com base nas provas que elas proprias
prestam, nao é dissocidvel, em concreto, a averiguacdao da matéria factual
relevante para a decisao do procedimento, das prontuncias que sobre o mesmo
os interessados pudessem fazer. Dai que uma eventual audiéncia nao pudesse
apresentar qualquer utilidade para o procedimento ou para os préprios
interessados.”

58. Em anotagao ao Ac. do S.T.A. de 5-12-1996, P. 33 602 in C J.A., 2, 1997,
pag. 40-47, Pedro Machete refere ainda o seguinte:

Com efeito, o legislador optou por correlacionar a audiéncia dos interessados
com a definicao do objeto do procedimento para efeitos de decisao. Tal
decorre, desde logo, da delimitagao reciproca estabelecida entre os artigos
100.2,n.21 e 103.2,n.92, alinea a) do C.P.A.: os valores tutelados sao os mesmos
e conduzem ao reconhecimento em ambos o0s casos da possibilidade de os
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interessados se pronunciarem sobre o objeto do procedimento tal como
configurado imediatamente antes da decisao final; alids, o critério
fundamental da dispensa da audiéncia na situagao prevista no artigo
103.2,n.92, alinea a), é a desnecessidade da realizagdao de nova audigao para
assegurar o direito de ser ouvido, o qual, em bom rigor, ja tera sido efetivado,
quer através de uma audiéncia de promocao facultativa nos termos do artigo
59.9, quer informalmente através de intervengoes procedimentais dos
particulares. Dai ser para nds claro que o mencionado artigo 103.2,n.22, alinea
a), nao é excecional nem especial relativamente ao normativo do artigo
100.2,n.91; alids, o preceito em causa concorre imediatamente para a definigao
do direito de os interessados serem ouvidos no procedimento antes de ser
tomada a decisao final referida neste ultimo artigo [...]. O direito de ser ouvido
consagrado no C.PA. permite contribuir para a objetividade e racionalidade do
procedimento e a autorrepresentacao dos interesses dos particulares perante
o poder. A sua fungao essencial é democratizante construtiva - abrir o
procedimento aos interesses da sociedade; nao critica e defensiva- discutir os
juizos de mérito da Administracao".

59. Com efeito, nao se trata aqui de abrir uma discussao entre os
concorrentes e o juri sobre a avaliacdao do mérito, ou seja, discutir a
discricionariedade técnica do juri; importa que ao concorrente seja dada a
possibilidade de transmitir a sua posigdo sobre a valia do seu curriculo antes
da sua avaliacao e essa possibilidade esta assegurada mediante a " prova
publica de defesa do curriculo" ( ver n.2 9 do Aviso n.2 24799).

60. Saliente-se que a expressao deste entendimento esta sintetizado ,
fundamentando-o de modo claro e inteligivel, no ponto 10 do Aviso.

61. Neste procedimento concursal os concorrentes tém conhecimento dos
critérios classificativos e sao eles que delimitam o campo de avaliacao
mediante a sua propria escolha dos trabalhos cientificos e, muito
particularmente, dos trabalhos forenses elaborados, bem como dos demais
elementos que consideram relevantes para a sua classificagao.

62. Por outras palavras: os concorrentes sao chamados a defender o seu
curriculo precisamente para disporem de oportunidade de se pronunciarem "
sobre as questdes que importem a decisao" (artigo 103.2,n22, alinea a) do
C.PA.) que outras nao sao afinal sendo o seu proprio entendimento sobre os
pontos marcantes do seu curriculo.

63. Cremos que as finalidades visadas pela lei estao atingidas e, por isso,
justifica-se inteiramente a dispensa determinada por deliberagcao do C.S.M.
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visto que uma segunda audig¢do, prévia a proposta de classificagdo, ndo teria
afinal outro objetivo , como se disse, sendo discutir com o juri a sua propria
avaliagdo que, como é reconhecido, se situa no campo da discricionariedade
administrativa.

64. No que respeita a violagdo do principio da igualdade face a publicagdo da
Lei n.2 30/2009, de 30 de julho, que delimita o seu ambito aos juizes de direito
ja nomeados auxiliares na Relacao ou aqueles que, precedendo-os em
antiguidade venham a requerer a sua nomeacao em algum dos 3 movimentos
judiciais seguintes, importa salientar que, a ocorrer violacao desse principio, e
nao se vé a que titulo, certo é que o objeto do recurso da recorrente que se
submeteu ao 12 Concurso Curricular de Acesso atenta a pretensao deduzida -
e é desta que cumpre tratar pois por ela se delimita o objeto do recurso e os
poderes de cognicao deste Tribunal - é o de que tal Concurso seja objeto de
anulacao.

65. Ora, a verificar-se violagao do principio da igualdade em razao do ambito
da previsao fixada naquela lei, a consequéncia dessa violacdao nao seria a
anulacao da graduacao da concorrente, mas sim abrir-lhe a possibilidade de
requerer a sua nomeacao como juiza efetiva da Relagdao com base naquele
diploma. Estamos, assim, face a questao que nao pode ser objeto de
conhecimento por estar fora do objeto do recurso, nao tendo sido a recorrente
lesada relativamente a qualquer deliberacao incidente sobre esse ponto
(artigo 55.9/1, alinea a) do C.PT.A).

Graduagdo em concreto

66. No que respeita a graduacao em concreto, o item iii) constante do n.2 10
do Aviso considera relevar "a capacidade de trabalho, ponderando a
quantidade e a qualidade do servigo, designadamente, a existéncia de servigo
ja prestado como auxiliar na Relagao (0 a 15 pontos)". A recorrente obteve
neste item a elevada classificagao de 13 pontos, igualada mas nao
ultrapassada por nenhum concorrente, que esta em sintonia com a referéncia
ao numero de processos que lhe foram distribuidos e que relatou.

67. No que respeita a classificagdo de servigo, as duas ultimas classificagoes
da concorrente sao de " Bom com Distin¢do"; o critério constante don.2 11 do
Aviso diz: " a ponderacao das anteriores classificagoes de servigo sera operada
tendo por referéncia o resultado dos ultimos dois atos de avaliagao de mérito.
A 1ltima avaliagao de mérito sera considerada na proporcgao de 2/3 e a
penultima avaliacao de mérito na proporcgao de 1/3, tendo em conta as
seguintes pontuacgoes: Suficiente — 60 pontos; Bom — 80 pontos; 'Bom com
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distingao — 100 Pontos; e '"Muito bom — 120 Pontos"; verifica-se, portanto,
que a atribuida pontuacao de 100, com base nas duas ultimas classificagoes de
servigo, mostra-se correta a luz do aludido critério, pois 2/3 de 100 + 1/3 de
100 tem de perfazer 100 ( = 3/3). Nao houve, por conseguinte, nenhum erro
na graduacao em concreto da requerente.

Duplicagdo de critérios

68. Por ultimo, e no que respeita a mencionada duplicagao de critérios,
importa salientar o seguinte: a avaliagao curricular integra varios itens que
estao diretamente conexionados com o nivel de desempenho profissional em
que ndo estd apenas em causa a qualidade dos trabalhos apresentados, mas
também a capacidade de trabalho, o esfor¢go posto no aperfeicoamento da
instituicao judicidria, o prestigio alcancado no meio profissional. Ora isto
demonstra que a avaliagao curricular tem muito em atencao, o que bem se
compreende, o nivel profissional do concorrente. Como é evidente, alguns
destes aspetos contam igualmente na classificacao de servico, mas a avaliacao
curricular tem essencialmente em vista uma avaliagao qualitativa orientada
por via da delimitacdo efetuada pelo préprio candidato, integrando ainda um
conjunto de outros itens, tudo a justificar uma ponderacdo auténoma global a
valer 40% num total de 60% ( artigo 47.2/7 do E.M.].

69. Se da avaliacao curricular retirdssemos a avaliacao relacionada com o
desempenho profissional, considerando, por exemplo, apenas a atividade
cientifica e outra de natureza extraprofissional, aqui sim, na graduacao de um
concurso curricular reservado a juizes, passariam a pesar de um modo
excessivo fatores de avaliagao nao profissionais, o que seguramente iria
afrontar os principios de equidade e da proporcionalidade que nao podem
deixar de estar presentes; improcede, assim, a argumentacao da recorrente
quanto a estes pontos, nao se vislumbrando, por conseguinte, em relacao a
sua graduacao nenhum erro nos pressupostos de facto que possa justificar,
pela sua relevancia, a anulacao da graduacgao da recorrente.

Concluindo:

I- A nao reproducgao integral, na ata da deliberacao do C.S.M., do texto da
proposta respeitante aos termos de abertura do 1.2 Concurso Curricular de
Acesso aos Tribunais da Relagao, que foi aprovada com alteragoes, estas
mencionadas na ata, nao implica violagao do disposto no artigo 122.2 do
Cddigo do Procedimento Administrativo, nao exigindo a lei, no artigo 123.2 do
mesmo C.PA., a obrigatoriedade dessa menc¢ao constar integralmente
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II- Os concorrentes nao careciam de consultar a ata que aprovou a aludida
proposta para conhecer os critérios de avaliacao curricular visto que aquela
foi reproduzida integralmente no Aviso publicado em Diario da Republica, ndo
se suscitando qualquer duvida quanto a conformidade entre a proposta
aprovada e a proposta publicada.

III- O Conselho Superior da Magistratura, como 6rgao constitucional (artigo
217.2/1 da Constituicao da Republica) dispoe de poder regulamentar a
semelhanca do Governo, cumprindo-lhe, nos termos do n.28 do artigo 47.2 do
E.M.]., " adotar as providéncias necessarias a boa organizacao e execugao do
concurso de acesso ao provimento das vagas de juiz da Relagao", conferindo,
assim, a lei ao C.S.M. o poder de fixar os critérios a considerar na avaliagao
curricular dos candidatos e, por conseguinte, assim procedendo, o C.S.M. agiu
de acordo com a lei, no exercicio dos seus poderes

IV- A fixacgao de critérios de avaliacao e demais providéncias necessarias a boa
execucao do concurso curricular insere-se no ambito dos poderes do C.S.M. e
os critérios fixados em concreto que constam do Aviso estdao sob o campo de
referéncia fixado pelo artigo 47.2/7 do E.M.]. nao se mostrando inadequados
ou desproporcionados as exigéncias de um concurso curricular desta
natureza.

V- A existéncia de critérios, tanto quanto possivel precisos, visa assegurar uma
avaliagao curricular equitativa, constituindo eles préprios instrumento de
fundamentacao da propria graduacao; se tais critérios nao existissem, a
graduacgao perderia clareza e poderia passar a incorrer no vicio de falta de
fundamentacao por obscuridade ou insuficiéncia (artigo 125.2/2 do C.PA.)

VI- A existéncia de critérios precisos nao obsta a uma avaliacao global dos
concorrentes, aspeto que foi considerado pelo juri e pelo Conselho Superior da
Magistratura na graduacao que efetivou, inserindo-se essa avaliacao global no
ambito da chamada discricionariedade técnica nao sindicavel judicialmente.

VII- Justifica-se a dispensa de audiéncia dos interessados nos termos do artigo
103.9/2, alinea a) do Cédigo do Procedimento Administrativo quando, no
ambito de um concurso curricular em que cumpre aos candidatos a
apresentacgao dos trabalhos forenses e cientificos que realizaram e a indicagao
dos demais aspetos que importem a sua classificacao, a lei (artigo 52.%/2 do
E.M.].) lhes faculta a defesa publica dos seus curriculos perante um juri.
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VIII- Num concurso curricular , e muito particularmente num concurso em que
0 acesso esta reservado exclusivamente a magistrados judiciais, nao podem
deixar de assumir particular relevo, na avaliacao curricular, fatores de ordem
qualitativa incidentes sobre o desempenho profissional, pois, a nao ser assim,
seria desproporcionada tendo em vista os objetivos a realizar (artigo 5.2/2 do
C.PA.) a atribuigdo a avaliagao curricular de um percentagem de 40%,
atribuindo-se 60% a classificagao de servigo.

IX- E porque a avaliagao curricular resulta de um conjunto de elementos, que
sao apresentados pelo candidato, particularmente direcionados para um
objetivo de avaliagdao do nivel profissional qualitativo em que se inserem
outros fatores de ponderacao, ndao hd, no que respeita a classificagao de
servigo, coincidéncia nem quanto aos fins nem quanto aos critérios de analise,
sendo certo que, tanto na classificagao de servigo como na avaliagao
curricular, nao pode deixar de existir uma base comum que se reconduz a
avaliacdao do desempenho profissional de magistrados.

Decisao: julga-se improcedente o recurso
Custas pela recorrente

Sendo o valor da presente agao o de 30 000,01€ atento o disposto no art. 342,
n? 2 do CPTA, a taxa de justica é de seis unidades de conta - Tabela I - A,
anexa ao Regulamento das Custas Judiciais e art. 72, n? 1 deste diploma.

Lisboa, 21-3-2013

Salazar Casanova (relator)
Lopes do Rego

Manuel Braz

Gongalves Rocha

Raul Borges

Garcia Calejo

Serra Baptista

Henriques Gaspar
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