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Sumario

I - A accao de intimacao para a prestacao de informagoes, consulta de
processos ou passagem de certidoes vem prevista no art. 104.92 e segs. do
CPTA. Trata-se de um meio processual autonomo através do qual podem ser
exercidos o direito a informacgao procedimental e o direito de acesso aos
arquivos e registos administrativos (informacao extra-procedimental),
tutelando-se assim este direito a informacao, consagrado constitucionalmente
(art. 268.°, n% 1 e 2 da CRP) e regulado nos arts. 17.° e 82.° e segs. do CPA e
pela Lei 46/2007, de 24-08.

IT - O direito de acesso aos arquivos e registos administrativos possui
ressalvas, designadamente, aquelas que resultam da lei no que toca a
matérias relativas a intimidade das pessoas. O direito a reserva da intimidade
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da vida privada implica, para o Estado, o dever de assegurar a cada cidadao
uma esfera intocavel de privacidade, excluida da curiosidade alheia, o que
fundamenta a necessidade de excluir o direito de acesso a documentos que
contenham dados pessoais nao publicos.

IIT - Devem ser classificados como documentos nominativos, nos termos do art.
3.2,n.21, al. d) da Lei 46/2007, os que revelam dados do foro intimo de um
individuo, como, por exemplo, os seus dados genéticos, de saude, ou os que se
prendem com a sua vida sexual, os relativos as suas convicgoes ou filiagoes
filoséficas, politicas, religiosas, partidarias ou sindicais, os que contenham
opinioes sobre a pessoa, e outros documentos cujo conhecimento por terceiros
possa, em razao do seu teor, traduzir-se numa invasao da reserva da
intimidade da vida privada.

IV - A acgao de intimacgao nao pode ser utilizada para obter documentos
destinados a instruir processos de natureza penal ou civel. A obtengao de
informagoes ou documentos que se mostrem necessdarios para instruir acgoes
civeis tera de realizar-se através dos mecanismos adequados, como os
previstos nos arts. 417.°, 418.° e 436.° do CPC, sendo esse o meio adequado a
satisfacao da pretensao do requerente, permitindo a resolugao célere da
questao e com uma mais completa e concreta ponderacao dos interesses em
presenca, incluindo a confidencialidade dos dados.

V - O requerente pretende aceder ao "teor integral do registo biografico", ao
"registo das faltas", as "avaliacdes de desempenho dos ultimos 7 anos" e ao
"registo disciplinar" do Juiz, do processo em que o requerente foi parte. Estes
elementos pretendidos, contém dados nominativos, ou seja, sao todos
estritamente pessoais. Mesmo aquele que tem uma coloracao mais neutra - o
registo biografico - pode conter dados (registo criminal e sobre a saude, por
ex.) com acesso reservado; as "faltas", que, em principio, incluem as razoes
que as ditaram; as "avaliagoes de desempenho", que contém necessariamente
apreciagoes e juizos de valor sobre a pessoa e, pelos mesmos motivos, o
"registo disciplinar" (cfr. art. 113.2 do EM]) revelam aspectos do seu foro
intimo, pelo que o seu conhecimento por terceiros viria a traduzir-se numa
clara violagao da reserva da intimidade da vida privada do visado.

VI - O acesso a esses elementos s6 seria legitimo se o requerente
demonstrasse a existéncia de autorizacgao escrita do visado (ou de quem o
representa) ou um interesse pessoal directo suficientemente relevante, nos
termos do art. 6.2, n.2 5 da citada lei. Inexistindo autorizacao escrita do visado
e sendo a amplitude do acesso requerido manifestamente desajustada ao
interesse manifestado pelo requerente (o qual nao foi minimamente
concretizado), é de julgar improcedente a acgao de intimagao.
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Texto Integral

[1]

Acordam no Supremo Tribunal de Justica—:
I.

AA veio, ao abrigo do disposto nos arts. 602, n? 2, e 1042 e ss. do CPTA, propor
esta accao de intimacao para passagem de certidao contra o CONSELHO
SUPERIOR DA MAGISTRATURA (adiante CSM).

Pediu que a entidade requerida seja intimada a:

a) "Passar e a remeter ao interessado «reproducao digital de teor integral do
registo biografico, dos registos de faltas, das avaliacdes de desempenho dos
ultimos sete (7) anos e do registo disciplinar, caso exista, relativos ao indicado
magistrado judicial, nos termos facultados pelo disposto designadamente nos
artigos 22 alinea d), 32 n? 2, 82, 189, 212n2 1, 28°n22 e 502n% 1 do DL
135/99, de 22-4»";

b) "Reconhecer ao requerente o direito a obter os documentos solicitados com
dispensa do pagamento do montante solicitado pela entidade requerida por se
encontrar numa situacdo de insuficiéncia econémica, alids, ocasionada por
decisao errada proferida pelo magistrado judicial no indicado Processo n®
5/11.6TCGMR, nos termos facultados pelo disposto designadamente nos
artigos 152 do CPA e 202 n? 1 da CRP".

Como fundamento, alegou:

"12 O requerente é parte no processo judicial n? 5/11.6TCGMR, em que foi Juiz
BB, falecido em 03/01/2014, relativamente ao qual viu-se compelido a deduzir
incidente de suspeicao.

22 Em 02/12/2015, a fim de poder melhor instruir e fundamentar os
procedimentos legais que pretende instaurar para tutela dos seus direitos e
interesses legitimos que julga ofendidos no ambito desse processo e que ainda
hoje lhe causam grave dano, o interessado requereu ao Conselho Superior da
Magistratura - CSM a passagem e remessar para o seu endereco electronico
de «reproducdao digital de teor integral do registo biografico, dos registos de
faltas, das avaliacdes de desempenho dos ultimos sete (7) anos e do registo
disciplinar, caso exista, relativos ao indicado magistrado judicial, nos termos
facultados pelo disposto designadamente nos artigos 22 alinea d), 32 n? 2, 89,
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189, 212n°1,282n22e502n21 do DL 135/99, de 22-4» (V. Doc. A, em
anexo).

39 Mais requereu, em alternativa, passagem e remessa «para o seu enderego
postal copia/fotocdpia autenticada de teor integral do registo biografico, dos
registos de faltas, das avaliacbes de desempenho dos ultimos sete (7) anos e

do registo disciplinar, caso exista, relativos ao indicado magistrado judicial»

(V. Doc. A, em anexo).

42 Em 09/12/2015, o requerente foi informado, via e-mail, pela entidade
requerida de que o deferimento da sua pretensao em formato papel dependia
do prévio pagamento de 21,00 Euros ou em formato digital com assinatura
eletronica, dependia do prévio pagamento de 14,00 Euros, a efectuar no CSM
ou por transferéncia bancdria para o NIB --- (V. Doc. B, em anexo).

52 Em cumprimento do solicitado, atento o preceituado nos artigos 152 do CPA
Lein® 14/2014 e 202 n2 1 da CRP e atento o facto de beneficiar de apoio
judiciario, designadamente no ambito do invocado Processo n? 5/11.6TCGMR,
o interessado requer em 11/12/2015 a dispensa «pagamento do montante de
emolumentos/custo julgado devido, atenta a situacao de insuficiéncia
econdmica em que se encontra» (V. Doc. C, em anexo).

69 Tal pedido de dispensa do solicitado pagamento foi indeferido por Despacho
do Exm?® Juiz Secretario do CSM de 15/12/2015 (V. Doc. D-2, em anexo),
comunicado via e-mail em 16/12/2015 (V. Doc. D, em anexo).

72 Inconformado, o interessado interpos reclamacgao em 21/12/2015 (V. Doc. E,
em anexo).

82 Nao obstante, no mesmo dia 21/12/2015, face a urgéncia em obter os
documentos em causa, o interessado procedeu ao pagamento, sob protesto, da
importancia solicitada (14,00 Euros) pelo CSM (V. Doc. F, em anexo).

99 Apesar de ter procedido ao pagamento do montante solicitado e apesar do
tempo entretanto decorrido, em 07/01/2016 o interessado foi informado, via e-
mail (V. Doc. G, em anexo), do teor Despacho proferido pelo Exm?® Juiz
Secretario do CSM em 06/01/2016 informando que esta impossibilitado de
«praticar qualquer acto incidente sobre a matéria que esta abrangida pelo
objecto de reclamacgao, enquanto esta nao foi superiormente decidida» (V. Doc.
G-1, em anexo).

102 Inconformado, o interessado interp6s reclamacao em 08/01/2016 (V. Doc.
H, em anexo).
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112 Em 13/01/2016, o interessado recebeu da entidade requerida, via e-mail
(V. Doc. I, em anexo), o Despacho proferido pelo Vice-Presidente do CSM de
11/01/2016 (V. Doc. I-1, em anexo), que, em sintese, indeferiu
incompreensivelmente ambas as pretensoes (V. Doc’s A e C, em anexo).

129 Com efeito, a sua pretensao de 02/12/2015 (V. Doc. A, em anexo), apesar
de inicialmente deferida, acabou indeferida aparentemente por ter solicitado a
dispensa do pagamento do montante solicitado.

132 Tal acto de indeferimento de 11/01/2016 (V. Doc’s I, I-1 e I-2, em anexo),
revela-se inquinado dos vicios de forma, de violacao e de desvio de poder.

142 Desde logo, porque nenhum dos documentos solicitados contém matéria
reservada ou dados sujeitos a confidencialidade, tal como constitui doutrina
reiterada da CADA e ¢ jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

152 Seja como for, se porventura consta algum dado reservado ou confidencial
dos documentos solicitados, nada impede que seja omitido da solicitada
reproducao, pelo que se nao vislumbra razao plausivel para o indeferimento
da sua pretensao de 02/12/2015 (V. Doc. A, em anexo), ao contrario do que foi
considerado no acto de indeferimento de 11/01/2016 (V. Doc’s I, I-1 e I-2, em
anexo).

162 Por outro lado, ao contrario do que foi considerado no acto de
indeferimento do seu pedido de dispensa de pagamento do montante
solicitado pela entidade requerida a titulo de custo pela passagem dos
documentos solicitado, «a insuficiéncia econdémica deve ser provada nos
termos da lei sobre apoio judicidrio, com as devidas adaptagdoes» nos termos
facultados pelo disposto designadamente nos artigos 152 do CPA e 202 n° 1 da
CRP e nao mediante um «procedimento de proteccgao juridica deferido
concretamente para o presente procedimento administrativo».

172 Junto anexa copia dos invocados requerimentos - V. Doc’s A, C, E, F e H,
cujo teor, por brevidade, aqui da por integralmente reproduzido para todos os
efeitos legais.

O Conselho Superior da Magistratura (CSM), nos termos do art. 107.2, n.2 1,
do CPTA, apresentou esta resposta:

"I) Enquadramento

(...)
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IT) Da questao prévia relativa ao pagamento do custo da certidao

72) Invoca o requerente no artigo 82 do requerimento inicial que, em
21/12/2015, «face a urgéncia em obter os documentos em causa...procedeu ao
pagamento, sob protesto, da importadncia solicitada (14,00 Euros) pelo CSM (V.
Doc. E, em anexo)».

89) Importa referir, liminarmente, desconhecer o requerido qual o «protesto»
a que se refere o requerente, pois, na realidade, do aludido documento F, junto
com o requerimento inicial, apenas consta que o requerente, «em
cumprimento do solicitado infra e sem prejuizo da reclamacgdo ja interposta,
vem apresentar o comprovativo do pagamento por MB do custo pela passagem
de reproducdo digital de documentos hoje efectuado para V/conta com o NIB...
-V.Doc. A, em Anexo (...)».

99) Nao resulta, de facto, de algum dos requerimentos apresentados pelo
requerente a este CSM ou de algum dos documentos juntos com a peticao a
que se responde, que o pagamento aludido, tenha sido feito a titulo cautelar,
condicional, nem que sobre o mesmo tenha sido levantado qualquer protesto.

102) De todo o modo, importa sublinhar - como ja foi objeto de anterior
pronuncia deste CSM - que, nao obstante o requerente beneficiar de apoio
judiciario, no ambito de processo judicial, tal beneficio ndo é extensivo ao
pedido de emissao de documento que formulou.

119) Na realidade, a Lei n.2 34/2004, de 29 de Julho estabelece que o sistema
de acesso ao direito e aos tribunais destina-se a assegurar que a ninguém seja
dificultado ou impedido, em razao da sua condigao social ou cultural, ou por
insuficiéncia de meios econémicos, o conhecimento, o exercicio ou a defesa
dos seus direitos (cfr. artigo 1.2, n.2 1).

122) O ambito de aplicacdo da lei, no que ao apoio judicidrio respeita,
circunscreve-se, claro estd, aos tribunais e aos processos neles pendentes, nao
se prevendo qualquer extensao do beneficio conferido pelo apoio judiciario
que dispense o pagamento de algum encargo que seja devido fora de processo
judicial onde o mesmo tenha sido concedido.

139) Mesmo na esfera dos tribunais, «a Constituicdo ndo consagra, no artigo
20.2, um direito de acesso ao direito e aos tribunais gratuito ou
tendencialmente gratuito, sendo constitucionalmente justificado o
estabelecimento da exigéncia de uma contrapartida pela prestagdo dos
servicos de administracdo da justica (Ac. n.2 422/00)» - assim, Jorge Miranda e
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Rui Medeiros; Constituicao Portuguesa Anotada, Tomo I, 2.2 Ed., Coimbra
Editora, 2010, p. 428.

1492) Por seu turno, a lei ordindria, no artigo 9.2 da Lei n.2 34/2004, de 29 de
julho, estabelece, tdo s6, que «estdo isentos de impostos, emolumentos e taxas
os requerimentos, certidoes e quaisquer outros documentos pedidos para fins
de proteccao juridica».

159) A documentacao requerida pelo ora requerente junto do CSM nao reveste
a natureza de documentacao atinente ou necessaria para a concessao de apoio
judiciario.

162) Pelo contrario: foi invocado junto do CSM a concessao de apoio judiciario,
para se pretender a dispensa de pagamento do custo da reproducgao de
documento requerida ao CSM, a qual, ndao é abrangida por um tal beneficio.

172) No ambito do procedimento administrativo, o legislador se bem que
consagrou, com grande amplitude - na decorréncia do comando constitucional
contido no artigo 268.2 da Constituicao - o direito a informacéao, quer
relativamente aos interessados no procedimento - direito de informagdo
procedimental (cfr. artigo 82.2 e ss. do CPA ) -, quer relativamente a outras
pessoas, mesmo que nao interessados no procedimento - direito de
informacgdo ndo procedimental (cfr. artigo 85.2 do CPA) - e se alinhou um
genérico principio de gratuitidade “tendencial” (cfr. artigo 15.2 do CPA), nao
deixou, todavia, de acautelar que o direito de obtencgao de certidao,
reproducgao ou declaragao autenticada de documentos que constem dos
processos a que tenham acesso respetivos requerentes, implica o pagamento
das importancias que forem devidas (cfr. artigos 83.2, n.2 3 e 85.2, n.2 1, do
CPA).

189) Em linha com o que vem sendo dito, a Lei de Acesso aos Documentos
Administrativos (LADA) enuncia, no n.2 1 do seu artigo 11.2, que o acesso aos
documentos administrativos se exerce através dos seguintes meios, consoante
a opcgao do requerente:

«a) Consulta gratuita, efectuada nos servigos que os detém;

b) Reprodugdo por fotocopia ou por qualquer meio técnico, designadamente
visual, sonoro ou electronico;

c) Certiddo».
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199) E, de harmonia com o disposto no n.? 1 do artigo 12.2 da LADA, «a
reprodugdo prevista na alinea b) do n.? 1 do artigo anterior faz-se num
exemplar, sujeito a pagamento, pela pessoa que a solicitar, da taxa fixada, que
deve corresponder a soma dos encargos proporcionais com a utilizacdo de
mdquinas e ferramentas e dos custos dos materiais usados e do servico
prestado, sem que, porém, ultrapasse o valor médio praticado no mercado por
servigco correspondente».

209) Como se salientou ja do despacho de 15-12-2015, do Exmo. Senhor Juiz
Secretdrio deste CSM - referenciado no artigo 62 do requerimento inicial: «In
casu, a passagem da certiddo ndo foi requerida pelo Tribunal, nem resulta do
requerimento apresentado pelo interessado que a mesma seja exigida pela lei
processual. Por conseguinte, ndo estd abrangida pela dispensa de pagamento
de quem seja beneficidrio de apoio judicidrio no processo judicial ao qual o
mesmo pretende fazer juntar a referida certiddo».

219) O requerente nao procedeu, apesar disso, a qualquer ulterior prova de
insuficiéncia econdémica que lhe permitisse beneficiar do regime insito nos
n.%s. 2 e 3 do artigo 15.2 do CPA, tendo, ao invés, procedido ao pagamento do
montante solicitado para a reproducao da documentacao, em formato digital,
com assinatura eletronica.

229) Saliente-se, ainda, que, ulteriormente, nao tendo sido deferida a emissao
da documentacao pretendida pelo requerente, foi o mesmo notificado pelo
CSM- por emails enviados em 18-01-2016, 25-01-2016 e 12-02-2016 - de que
deveria proceder ao preenchimento e devolugao da ficha de fornecedor que se
anexou, de forma a serem inseridos os dados do titular do NIB no sistema
contabilistico, sem o que o CSM poderia proceder a devolucao da quantia
satisfeita pelo requerente a titulo de preparo (cfr. documento n.2 1, junto em
anexo a esta resposta e cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido).

239) Até a data, o requerente nao procedeu ao aludido preenchimento e
devolucgao...

III) Da inexisténcia de deferimento e de subsequente indeferimento da
pretensao do requerente

24°) Importa, ainda, previamente a afericao sobre a verificacao dos
pressupostos para o decretamento da intimacao pretendida pelo requerente
sublinhar que, ao contrario do invocado pelo requerente no artigo 122 do
requerimento inicial - ja devidamente impugnado - nao houve qualquer
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«inicial deferimento» da pretensao do requerente que tenha culminado numa
qualquer “contraditéria” decisao de indeferimento, em violagao da boa fé (cfr.
artigo 10.2 do CPA).

25%2) Na realidade, a manifestagcao de que a emissao da documentacao
solicitada pelo requerente comportava um custo nao determinou qualquer
deferimento - implicito - da sua pretensao.

269) Ao invés, uma tal exposi¢cao do CSM - no sentido de que a obtencgao de

documentacao tinha um custo a ela inerente - nao inibia o CSM de indeferir
(como veio a suceder) ulteriormente a pretensao deduzida, designadamente,
na sequéncia da reclamacao apresentada.

279) A primeira pronuncia limitou-se a conformar, em termos formais, a
necessidade de ser observado um pressuposto necessdario para a decisao (cfr.
artigo 13.2, n.2 3 do CPA) - material - que o CSM viria ulteriormente a efetuar,
sem ocorréncia de algum vicio procedimental, designadamente os apontados -
mas, de forma genérica ou sem contéudo - no artigo 13.2 do requerimento
inicial.

IV) Da auséncia de verificacao - relativamente a pretensao requerida -
dos pressupostos para o deferimento da intimacao

289) O artigo 104.2 do CPTA permite a utilizacao do processo administrativo
urgente de intimacao para a prestacao de informacgoes, consulta de processos
ou passagem de certidoes, quando nao seja dada integral satisfacao a pedidos
formulados no exercicio do direito a informacao procedimental ou do direito
de acesso aos arquivos e registos administrativos (n.2 1), podendo o pedido de
intimacao ter lugar, ainda, para obter a notificacao integral de um ato
administrativo (cfr. n.2 2 do referido preceito e artigo 60.2, n.2 2, do CPTA).

299) Os requisitos legais do processo de intimacao em aprego - que abrange
quer os pedidos relativos a informacao procedimental, quer a informacgao nao
procedimental - sao os seguintes:

«a) A recusa da Administragcdo em facultar a consulta de documentos, prestar
informagoes ou processos ou em passar certidoes, dentro de um prazo de 10
dias;

b) A instauracdo da presente intimac¢do dentro do prazo de 20 dias
subsequentes ao prazo de 10 dias que a lei faculta a autoridade publica para a
consulta de documentos, prestacdo de informacoées ou a passagem de
certiddo; e
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c) O caracter ndo secreto ou confidencial das matérias objecto das requeridas
consulta de documentos, prestacdo de informacgdo, ou passagem de certiddo»
(assim, o acordao do Tribunal Central Administrativo Norte de 29/05/2008,
processo n.2 01130/07.3BECBR, relator Dr. José Luis Paulo Escudeiro,
disponivel em http://www.dgsi.pt).

309) Ou seja: «A procedéncia do presente meio depende da verificacdo dos
seguintes requisitos:

a) A qualidade de interessado do Requerente;

b) A existéncia de um pedido prévio a interposicdo da intimagdo dirigido a
Administragdo solicitando a prestacdo de informagdo, a emissdo de certiddo,
ou a consulta do processo;

c) Que a Administragcdo, por omissdo ou recusa, ndo tenha prestado a
“informacdo” solicitada no prazo legal;

d) Que o Requerente intime judicialmente a Administragdo no prazo
processual de 20 dias;

e) Que ndo ocorram limites, restricoes, excegoes constitucionais e/ou legais
justificativas de recusa da administragdo em prestar a “informacgdo”
solicitada».

319) Ora, independentemente da verificagao dos demais pressupostos, certo é
que, nao se afigura reunido o ultimo dos pressupostos referidos, ocorrendo
motivo justificativo para a recusa na prestagao documentacgao pretendida.
Senao vejamos:

329) O artigo 268.2 da Constituicao da Republica Portuguesa prevé que os
cidadaos tém o direito de ser informados pela Administragdao, sempre que o
requeiram, sobre o andamento dos processos em que sejam diretamente
interessados, bem como, o de conhecer as resolucoes definitivas que sobre
eles forem tomadas (n.2 1).

339) De acordo com o disposto no n.2 2 do artigo 268.2 da Constituicao -
aditado na Revisdao Constitucional de 1989 - «os cidaddos tém também o
direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do
disposto na lei em matérias relativas a seguranca interna e externa, a
investigagdo criminal e a intimidade das pessoas».
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3492) Como se salienta no Acérdao do Tribunal Constitucional n.¢ 117/2015:
«Esta norma veio consagrar, no plano constitucional, o principio da
administrag¢do aberta ou do arquivo aberto, que permite a qualquer cidaddo o
acesso a arquivos e registos administrativos. Na raiz do principio estd a
pretensdo de substituir e superar o principio da arcana praxis ou o principio
do segredo, caracteristico de um modelo de Administracdo Publica autoritdria,
burocrdtica, fechada sobre si mesmo, que decide em segredo, pelo principio
geral da publicidade ou da transparéncia, proprio de uma Administracdo
aberta, participada, que age em comunica¢do com os administrados.

A mudanca para uma nova Administragdo traduz-se, além do mais, em facultar
«aos cidaddos uti universi informagoes em primeira mdo sobre atitudes,
orientagoes e projetos da Administracdo, munindo-os de meios indispensdveis
a sua participagdo, enquanto agentes civicos, em quaisquer campos da ag¢do
administrativa, sobretudo naqueles que mais interesse suscitam na opinido
publica. Sob este aspeto, o principio do arquivo aberto organiza, no pano do
direito administrativo, o direito civico que se filia na liberdade de dar, de
receber e de procurar informacées. E portanto, um instrumento do direito d
informagdo, hoje incluido por muitos no catdlogo dos direitos fundamentais do
cidaddo» (cf. Barbosa de Melo, As garantias dos Administrados na Dinamarca
e o Principio do Arquivo Aberto, Boletim da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, Vol. LVII, 1981, pdg. 270)».

352) Como conclui o mesmo aresto do Tribunal Constitucional: «o direito a
informagdo consagrado no n.2 1, do artigo 268.2 é uma das principais
expressoes do direito de participacdo previsto no n.2 4, do artigo 267.2 da CRP,
uma vez que quem participa efetivamente num procedimento ndo pode deixar
de conhecer o seu objeto e os atos e formalidades que o formam; ja o direito a
informagdo consagrado no n.2 2 do artigo 268.2 é expressdo, no dominio dos
direitos e garantias dos administrados, do mais amplo direito a informagdo
garantido no n.2 2 do artigo 48.2 da CRP, que se funda nas exigéncia de
democratizacgdo e transparéncia da vida administrativa. E dai que os dois
direitos tenham objetivos diferentes: «o direito a informag¢do administrativa
procedimental visa a tutela de interesses e posi¢coes subjetivas diretas,
enquanto o direito de acesso a arquivos e registos administrativos estd
configurado como um dos instrumentos de protecdo de interesses mais
objetivos partilhados pela comunidade juridica, designadamente o da
transparéncia da acdo administrativa» (cf. Raquel Carvalho, O Direito A
Informag¢do Administrativa Procedimental, Publicagées Universidade Catdlica,
Porto, 1999, pdgs. 160 e 161)».
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362) Na concretizagao do mencionado preceito constitucional, o CPA enuncia -
ao lado de um principio da protegcao dos dados pessoais (artigo 18.2) - um
principio da administracao aberta (artigo 17.2) nos seguinte termos:

«1- Todas as pessoas tém o direito de acesso aos arquivos e registos
administrativos, mesmo quando nenhum procedimento que lhes diga
directamente respeito esteja em curso, sem prejuizo do disposto na lei em
mateérias relativas a segurancga interna e externa, a investigagdo criminal, ao
sigilo fiscal e a privacidade das pessoas.

2 - O acesso aos arquivos e registos administrativos é regulado por lei».

379) Para além disso, o CPA consagra todo um capitulo ao direito a informacgao
(artigos 82.2 a 85.9) prevendo um direito dos interessados a informacao, sobre
o andamento dos procedimentos em que sejam diretamente interessados, o
direito de consulta de processos e a passagem de certidoes.

382) Centrando-nos no n.2 2 do artigo 268.2 da CRP - pois, previamente, ao
requerimento apresentado no CSM inexistia algum procedimento em curso
referente ao requerente - a Constituigao consagra expressamente restrigoes
no acesso a informacgao constante de registos e arquivos administrativos, em
matérias referentes a seguranca interna e externa, a investigagao criminal e a
intimidade das pessoas, ainda que admita que a concretizacao de tais
restrigoes se efetue pela lei .

399) Mostram-se, pois, excluidas do mencionado direito de acesso aos
documentos administrativos as matérias referentes a seguranga interna ou
externa do Estado, aquelas que estejam sujeitas ao segredo de Justica, ao
regime do segredo do Estado e que ponham em causa a intimidade pessoal.

40°) Mas para além destas restricoes expressas, outras imanentes tém sido
assinaladas, designadamente, no confronto entre os varios direitos
constitucionalmente protegidos.

419) De facto, «para alem das restrigoes expressamente previstas no n.2 2 do
artigo 268.2 da CRP, a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional tem admitido
que o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos pode sofrer
outras restrigbes impostas pela necessidade de salvaguardar direitos e
interesses constitucionalmente protegidos.

A consagragdo constitucional da transparéncia como regra, empurrando o
segredo para o dominio da exceg¢do, ndo exclui a existéncia de outras dreas
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onde se justifique uma intervencgdo legislativa destinada a resolver, por via
geral e abstrata, um conflito entre direitos e valores afirmados por normas e
principios constitucionais. O facto da Constituicdo consagrar limites expressos
ndo implica que nenhum outro limite seja admitido. E que, qualquer que seja o
ambito e intensidade de protegdo de um direito na Constituicdo, podem existir
limites que resultam simplesmente da existéncia de outros direitos e bens,
igualmente reconhecidos na Constituicdo e que em certas circunstdncias com
eles conflituam. Como se refere no Acorddo n.? 254/99, “o n.2 2 do artigo 268.2
implica que em matérias que ndo sejam relativas a seguranga interna e
externa, a investigagdo criminal e a intimidade das pessoas, o direito de
acesso aos arquivos e registos administrativos ndo tem a partida (prima facie,
a priori) os limites que resultam da lei nestas matérias. Nessas outras
mateérias apenas pode ter a posteriori os limites que resultam da solugdo
constitucional das situagoes de conflito com outros bens ou interesses
constitucionalmente protegidos”».

4292) Como assinala o Tribunal Constitucional, «<hd dominios ndo referidos no
n.2 2 no artigo 268.2 que podem conflituar com o direito de acesso, como é o
caso dos documentos que contenham informag¢do sobre a vida economica das
empresas ou relacionada com direitos de propriedade intelectual ou industrial
e respetivos segredos comerciais e industriais».

439) A LADA concretizou diversas restricoes ao direito de acesso aos
documentos administrativos, cuja conformidade constitucional foi ja, por
diversas vezes, objecto de apreciacao, sem objecao de inconstitucionalidade.

44°) Dispoe o artigo 6.2 da LADA o seguinte:

«1 - Os documentos que contenham informagobes cujo conhecimento seja
avaliado como podendo poér em risco ou causar dano a seguranga interna e
externa do Estado ficam sujeitos a interdi¢do de acesso ou a acesso sob
autorizacdo, durante o tempo estritamente necessario, através da classificagdo
nos termos de legislagdo especifica.

2 - O acesso a documentos referentes a matérias em segredo de justica é
regulado por legislagdo propria.

3 - O acesso aos documentos administrativos preparatorios de uma decisdo ou
constantes de processos ndo concluidos pode ser diferido até a tomada de
decisdo, ao arquivamento do processo ou ao decurso de um ano apos a sua
elaboracdao.
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4 - O acesso aos inqueéritos e sindicdncias tem lugar apos o decurso do prazo
para eventual procedimento disciplinar.

5 - Um terceiro s6 tem direito de acesso a documentos nominativos se estiver
munido de autorizagdo escrita da pessoa a quem os dados digam respeito ou
demonstrar interesse directo, pessoal e legitimo suficientemente relevante
segundo o principio da proporcionalidade.

6 - Um terceiro so tem direito de acesso a documentos administrativos que
contenham segredos comerciais, industriais ou sobre a vida interna de uma
empresa se estiver munido de autorizag¢do escrita desta ou demonstrar
interesse directo, pessoal e legitimo suficientemente relevante segundo o
principio da proporcionalidade.

7 - Os documentos administrativos sujeitos a restricoes de acesso sdo objecto
de comunicagdo parcial sempre que seja possivel expurgar a informac¢do
relativa a matéria reservada».

459) Para além das aludidas restricoes, a LADA enunciou também limitacoes
de acesso, designadamente decorrentes do respeito da reserva pela
intimidade da vida privada, na medida em que distingue entre os documentos
administrativos nominativos («o documento administrativo que contenha,
acerca de pessoa singular, identificada ou identificavel, apreciagdo ou juizo de
valor, ou informag¢do abrangida pela reserva da intimidade da vida privada») e
os documentos administrativos nao nominativos (0os que nao contenham os
aludidos elementos nominativos).

462) Tem sido grande o labor jurisprudencial, doutrinal e até institucional com
vista a concretizar as situagoes em que os documentos violam a reserva da
intimidade da vida privada, contendo dados nominativos, face aqueles que nao
contém dados dessa natureza.

47°) No caso em aprego, o requerente almeja - para, segundo refere, «melhor
instruir e fundamentar os procedimentos legais que pretende instaurar para
tutela dos seus direitos e interesses legitimos que julga ofendidos» no ambito
do processo n.2 5/11.6TCGMR - obter documentacao administrativa detida
pelo ora requerido atinente ao «teor integral do registo biografico, dos
registos de faltas, das avaliacoes de desempenho dos ultimos sete (7)
anos e do registo disciplinar, caso exista».
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4892) Ora, desde logo, se constata que existe uma manifesta desproporgao
entre o interesse manifestado pelo requerente e o ambito da obtengao de
elementos documentais a que o requerente pretende aceder.

499) O registo biografico dos juizes compode-se nao s6 pelos dados pessoais
qgue lhe sao inerentes (com os elementos documentais respeitantes ao
respetivo certificado de registo criminal, boletim individual de satude, assento
de nascimento, certificado clinico, atestado de robustez, etc.), como pelos
dados referentes ao respetivo percurso profissional (ficha biografica e termos
de posse), pelos dados de registo classificativo (relatorios inspectivos), pelos
dados de eventual registo disciplinar, pelos dados de registo académico, pelos
dados de registo curricular no periodo formativo no CE], pelos dados
referentes a eventuais acidentes de trabalho ou doencas profissionais do
magistrado judicial, pelos dados referentes aos respetivos direitos sociais, pela
sua situacao militar, etc.

509) Mas, ainda assim, tal acesso seria legitimo caso se verificasse uma de
duas situacoes: A existéncia de autorizagao escrita pelo visado a favor do
requerente; ou, a demonstracao de interesse, directo, pessoal e legitimo
suficientemente relevante segundo o principio da proporcionalidade.

519) A primeira situacao nao foi evidenciada...

529) Quanto a segunda, na realidade, o requerente se bem que se possa
considerar ter um interesse no acesso - relacionado com a circunstancia de
ser parte num processo onde teve intervengao o magistrado judicial a que
respeita o registo biografico e demais elementos a que pretende aceder - nao
se afigura que tal interesse seja de reputar por legitimo (no sentido de
legalmente admissivel) ou como suficientemente relevante seqgundo um juizo
de proporcionalidade.

549) Relativamente a este ultimo aspecto, como se viu, o acesso «total» ao
registo biografico do magistrado judicial visado (ja falecido) é manifestamente
desproporcional face a algum interesse atendivel para demanda de
responsabilidade por parte do requerente (quer face aos eventuais herdeiros
do falecido, quer para concretizagao de responsabilizagao contra o Estado), o
qual, alids, nao é concretizado, minimamente, pelo requerente.

559) Estao em questdo, de facto, entre os varios dados disponiveis, diversos
elementos documentais estritamente pessoais e atinentes a pessoa do
magistrado judicial em questao: O seu certificado de registo criminal, o seu
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boletim individual de saude, o respectivo certificado clinico, o inerente
atestado de robustez, os dados referentes a eventuais acidentes de trabalho ou
doencas profissionais do magistrado judicial, os dados referentes aos
respetivos direitos sociais, sao dados que respeitam apenas ao visado, tendo
cunho iminentemente nominativo.

562) Mesmo no que concerne aos dados reveladores de opinides negativas
sobre a pessoa, por exemplo, expressas em classificagoes, em processos de
averiguacao, de inquérito e/ou processos disciplinares, devem ser
considerados como inseridos na categoria de dados nominativos.

579) Alids, de harmonia com o disposto no n.2 1 do artigo 113.2 do Estatuto
dos Magistrados Judiciais, «o processo disciplinar é de natureza confidencial
até decisdo final, devendo ficar arquivado no Conselho Superior da
Magistratura», sendo admitida a emissao de certidao de pecas desse processo
«sempre que o arguido o solicite em requerimento fundamento, quando
destinadas a defesa de interesses legitimos» (cfr. n.2 2 do mesmo artigo).

589) Duvidas nao hd, de facto, na qualificagdo de nominativo de documento
administrativo de um processo que contenha, acerca de pessoa singular,
apreciagoes ou juizos de valor pessoais ou informagoes abrangidas pela
intimidade da vida privada.

599) Tal sucede, para além do processo disciplinar, em regra, no ambito do
processo classificativo que é levado a efeito relativamente aos magistrados
judiciais.

602) Os elementos inerentes, se conhecidos por terceiros, dao a conhecer
elementos especificamente atinentes ao «modo de ser da pessoa» visada.

612) Afigura-se, pois, que a revelacao a terceiros destes dados apenas seria
possivel se verificados os pressupostos legais para o efeito, designadamente,
os contidos no artigo 6.2, n.2 5, da LADA, o que, de harmonia com o referido,
nao se verifica, inexistindo motivo que justifique o acesso pelo requerente.

629) Na realidade, «a transparéncia administrativa ndo impée nem
fundamenta, por si so, a abertura de todos os arquivos e documentos
administrativos a consulta ou mera curiosidade de terceiros, antes pressupoe
que os mesmos ndo incidam sobre matérias reservadas, legal e
constitucionalmente previstas, mormente secretas ou confidenciais relativas a
intimidade das pessoas e que, se forem nominativos, o seu acesso seja limitado
a pessoa a que figam respeito ou a terceiros que demonstem ter “interesse
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directo, pessoal e legitimo” suficientemente relevante segundo o principio da
proporcionalidade».

6392) E sabido que, o principio da proporcionalidade se desdobra em trés
subprincipios:

«Em primeiro lugar, a exigéncia de adequacgdo, cujo proposito central é aferir
a existéncia de uma relagdo de causa efeito entre duas variaveis: o meio,
instrumento, medida ou solu¢cdo empregue pela entidade sujeita ao escrutinio,
de um lado; e o objectivo, ou finalidade que se procura atingir. O principio da
adequacgdo de meios impée entdo uma avaliagdo tendente a determinar se o
acto juridicamente relevante é ou ndo apropriado a prossecuc¢do do fim ou fins
em causa (...).

Depois, a exigéncia de necessidade, (sub) principio que consagra o direito do
individuo a menor ingeréncia possivel na sua esfera juridica por parte do
Estado ou da entidade cuja actuagdo estd sujeita ao escrutinio da
proporcionalidade, e que impobe, por isso, ndo apenas a identificacdo de todas
as medidas admissiveis e idoneas para a prossecug¢do do fim em causa, mas
também que a op¢do tomada seja, de entre as possiveis, a menos lesiva (...).

E, por fim, a exigéncia de justa medida, (sub) principio comummente
designado por proporcionalidade em sentido estrito...[e que consiste
em].determinar se, mediante um juizo de ponderacdo, a medida (idonea e
necessdria) é também ela proporcional em relagdo ao fim prosseguido e,
assim, se a lesdo que tal acto pode acarretar é ou ndo desmedida em relagdo
aos beneficios que dele se podem tirar».

64°) A adequacgao nao se verifica no caso em aprecgo, dado que, ponderado o
requerimento apresentado pelo requerente, nao se verifica comprovado que o
mesmo constitua, com razoabilidade, o meio necessario a realizacao dos fins
por si pretendidos.

652) Sublinhe-se, por exemplo, que o processo judicial referenciado pelo
requerente (5/11.6TCGMR) teve o seu inicio em 2011 e que o requerente
pretende as «avaliagdes de desempenho dos tltimos sete (7) anos»
(obviamente antecedentes a data do obito do magistrado judicial em questao),
ou seja, no periodo entre 03-01-2014 e 03-01-2007!

662) A relagcao do magistrado judicial com o processo judicial nao ocorreu em
grande parte desse periodo temporal, ndo se vislumbrando qualquer
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pertinéncia no requerido relativamente ao periodo anterior a pendéncia em
juizo do aludido processo judicial.

672) Que razoabilidade e adequacao se perscruta em tal solicitagao?

689) Mas, para além do ja invocado, verifica-se que a pretensao do requerente
nao apresenta conteudo compativel com o regime legal especialmente
aplicavel.

6992) Efetivamente, nao pode olvidar-se que os dados pretendidos respeitam a
magistrado judicial ja falecido - em 03/01/2014.

709) E, nesse sentido, atento o escasso tempo decorrido desde tal ébito (pouco
mais de 3 anos), afigura-se que, em qualquer caso, o ora requerente nao teria
- mesmo que se considerassem verificados os demais pressupostos supra
enunciados - ainda possibilidade de aceder aos documentos respeitantes ao
magistrado judicial em questao.

712) Na realidade, o artigo 17.2, n.2 2, do Decreto-Lei n.? 16/93, de 23 de
janeiro prescreve o seguinte:

«Ndo sdo comunicdveis os documentos que contenham dados pessoais de
cardcter judicial, policial ou clinico, bem como os que contenham dados
pessoais que ndo sejam publicos, ou de qualquer indole que possa afectar a
seguranca das pessoas, a sua honra ou a intimidade da sua vida privada e

familiar e a sua propria imagem, salvo se os dados puderem ser expurgados do
documento que os contém, sem perigo de fdcil identificacdo, se houver
consentimento undnime dos titulares dos interesses legitimos a salvaguardar
ou desde que decorridos 50 anos sobre a data da morte da pessoa a que
respeitam os documentos ou, ndo sendo esta data conhecida, decorridos 75
anos sobre a data dos documentos».

729) Os documentos cuja reproducao € pretendida pelo requerente contém
dados que nao sao de conhecimento publico, estando arquivados.

739) E, no caso, o requerente nao comprovou algum consentimento dos
titulares dos interesses legitimos referentes ao falecido, que na sua esfera
pessoal nao se redne.

749) Para além disso, nao se mostra decorrido qualquer dos prazos legalmente
previstos para acesso aos elementos de registo, em arquivo, respeitantes ao
magistrado judicial falecido.
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759) A pretensao deduzida pelo requerente nao poderad, pois, deixar de
socobrar, devendo ser proferida decisao que julgue improcedente a intimacao
requerida.

Por tudo o exposto e de harmonia com os fundamentos supra elencados,
conclui-se dever ser julgada improcedente in totum a pretensao deduzida pelo
requerente".

O Exmo Magistrado do M2 P? teve vista nos autos, nada tendo promovido.
Dispensados os vistos (art. 362 do CPTA), cumpre decidir.

IT.

Questoes a resolver:

- Se o requerente tem direito de acesso aos registos administrativos que indica
e que estao na posse do CSM;

- Se o requerente tem direito a obter esses dados com dispensa do pagamento
solicitado pelo requerido.

III.

Relevam para a decisao os elementos que constam do relatério precedente,
sendo ainda de considerar:

- O teor do despacho proferido pelo Sr. Juiz Secretario do CSM, a 21.12.2015 -

"Apresente a reclamacgdo a Sua Exceléncia o Senhor Vice-Presidente do
Conselho Superior da Magistratura, observando-se que no modesto
entendimento do signatdrio o preceito invocado ndo é aplicavel in casu, em
virtude de ndo estar em causa o procedimento administrativo stricto sensu
(relativamente ao qual nao foi estabelecido qualquer despesa, encargo ou
taxa) mas a passagem de uma certiddo.

A certiddo ndo faz parte do presente procedimento administrativo e constitui a
prdtica de um acto externo a este, fundamentando-se a impossibilidade de
aplicacdo do beneficio do apoio judicidrio concedido no dmbito de um processo
judicial fora desse processo, conforme Jurisprudéncia citada.

Ainda que assim ndo fosse considerado, o beneficio do apoio judicidrio teria de
ser concedido para os termos do presente procedimento, o que ndo se
encontra provado.
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Sem prejuizo, noutra sede diversa, o despacho liminar origindrio de passagem
de certiddo teve por pressuposto que se destinava a ser apresentada ao
processo judicial que inicialmente foi invocado. Sucede porém que os
requerimentos posteriores suscitam a reserva que efectivamente a certiddo se
destina a esse fim, na medida em que para esse desiderato o Tribunal poderia
requeré-la directamente ao CSM, caso em que ndo seria devido qualquer
emolumento (sendo, por conseguinte, desnecessdria a invocacdo do beneficio
do apoio Judicidrio). Nesse pressuposto, visando a utilizagdo em processo
judicial, apesar da natureza reservada dos elementos cuja certiddo foi
requerida, afigura-se que o CSM ndo deveria suscitar qualquer limitagdo na
sua passagem. No entanto, no presente estado do procedimento, afigura-se
pertinente ponderar sobre a admissibilidade da passagem da certiddo para ser
entregue a um particular relativamente a elementos e documentos que ndo
estdo abrangidos pelo livre acesso a documentos administrativos, por ndo
terem essa natureza, antes constituirem elementos de acesso reservado
(processo individual de Juiz), no dmbito da salvaguarda da privacidade, que o
art.2 17.2,n.2 1, in fine, do Cddigo de procedimento Administrativo exclui de
forma expressa da liberdade de acesso (e, consequentemente, da sua
disponibilizacdo externa, salvo nos casos em que seja obrigatorio em sede
criminal ou por determinacgdo judicial). Termos em que, nos termos que agora
Se constata estar a ser objecto de requerimento e reclamacao, afigura-se que a
passagem de certiddo ndo é admissivel para entrega directa ao requerente,
independentemente de ser ou beneficidrio de apoio judicidrio".

- O teor do despacho proferido pelo Sr. Vice-Presidente do CSM, a 11.01.2016

"Indefere-se a passagem da certiddo, com os fundamentos indicados pelo
Exmo Juiz Secretdrio, no seu despacho de 21 de Dezembro de 2015, que aqui
se ddo por reproduzidos, sem prejuizo do Requerente formular pedido nesse
sentido ao Juiz Titular do processo que ponderard e decidird da necessidade
da mesma, caso em que o CSM a passard sem quaisquer custos para o
Requerente, desde que se confirme que beneficie de apoio judiciario nesse
processo".

- Na sequéncia, foram solicitados ao requerente os elementos necessarios para
se proceder a devolucao da importancia paga por ele (doc. de fls. 62).

IV.
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1. A accgao de intimacgao para a prestagao de informacoes, consulta de
processos ou passagem de certidoes vem prevista no art. 1042 e segs. do
CPTA.

Trata-se de um meio processual autonomo através do qual podem ser
exercidos o direito a informacao procedimental e o direito de acesso aos
arquivos e registos administrativos (informacao extra-procedimental),
tutelando-se assim este direito a informacgao, consagrado constitucionalmente
(art. 2682, n% 1 e 2) e regulado nos arts. 172 e 829 e segs. do CPA e pela Lei
n?2 46/2007, de 24/8 (Lei de Acesso aos Documentos Administrativos, adiante
LADA).

Sao estas normas de direito substantivo que definem os elementos

[2]

constitutivos, bem como os limites dos direitos que podem ser exercidos-=-.
No caso, a questao colocada respeita a informacao nao procedimental.

Segundo o art. 2682, n? 2, da CRP, os cidaddos tém também o direito de acesso
aos arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em
matérias relativas a segurancga interna e externa, a investigagdo criminal e a
intimidade das pessoas.

No mesmo sentido, dispoe agora o art. 172 do CPA:

1. Todas as pessoas tém direito de acesso aos arquivos e registos
administrativos, mesmo quando nenhum procedimento que lhes diga
directamente respeito esteja em curso, sem prejuizo do disposto na lei em
matérias relativas a segurancga interna e externa, a investigagdo criminal, ao
sigilo fiscal e a privacidade das pessoas.

2. O acesso aos arquivos e registos administrativos é regulado por lei.

Consagra-se assim o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos
"com a consequente garantia do principio do arquivo aberto ou da
administracao aberta"; com as ressalvas legais que referiremos, torna-se claro
que "a liberdade de acesso é a regra, sendo os registos e arquivos um

«[31

patrimoénio aberto a colectividade"*=.

Permite-se um "acesso generalizado, sem necessidade de alegacao de uma

[4]

posicao legitimante"—.
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Ressalva-se ai, contudo, o que a lei dispoe, designadamente, em matérias
relativas a intimidade das pessoas.

O direito a reserva da intimidade da vida privada implica, para o Estado, "o
dever de assegurar a cada cidadao uma esfera intocavel de privacidade,
excluida da curiosidade alheia"; dai a "necessidade de excluir o direito de

w[51

acesso a documentos que contenham, dados pessoais nao publicos .
Nos termos do art. 32, n? 1, da LADA, consideram-se, para efeitos desta lei:

a) «Documento administrativo» qualquer suporte de informacg¢do sob a forma
escrita, visual, sonora, electronica ou outra forma material, na posse dos
orgdos e entidades referidas no artigo seguinte, ou detidas em seu nome;

b) «Documento nominativo» o documento administrativo que contenha, acerca
de pessoa singular, identificada ou identificdvel, apreciacdo ou juizo de valor,
ou informagdo abrangida pela reserva da intimidade da vida privada».

Tem sido entendido que devem ser classificados como documentos
nominativos os que "revelam dados do foro intimo de um individuo, como, por
exemplo, os seus dados genéticos, de saude, ou os que se prendem com a sua
vida sexual, os relativos as suas convicgoes ou filiacoes filosoéficas, politicas,
religiosas, partidarias ou sindicais, os que contenham opinides sobre a pessoa,
e outros documentos cujo conhecimento por terceiros possa, em razao do seu

«[61

teor, traduzir-se numa invasao da reserva da intimidade da vida privada .

Por outro lado, no art. 52 consagra-se o direito de livre acesso (sem
necessidade de enunciar qualquer interesse) aos documentos administrativos.

Todavia, no que respeita aos documentos nominativos nao vale essa regra: o
terceiro s6 pode aceder a esses documentos se estiver munido de autorizagdo
escrita da pessoa a quem os dados digam respeito ou demonstrar interesse
directo, pessoal e legitimo suficientemente relevante segundo o principio da
proporcionalidade - art. 62, n? 5.

Impoe-se, pois, que se pondere se o interesse pessoal do terceiro justifica o
acesso a documentos nominativos que, em principio, lhe estaria legalmente
vedado; ou seja, se esse acesso constitui medida adequada e necessaria a
satisfacao do objectivo prosseguido por esse terceiro e nao desproporcionada
a lesdo que pode implicar (de direito da pessoa visada, constitucionalmente

protegido)m.
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Postas estas consideracoes, vejamos o caso dos autos.
Alega o requerente que:

- E parte no processo n? 5/11.6TCGMR e que ai deduziu incidente de
suspeicao ao respectivo Juiz (BB, falecido em 03.01.2014);

- Requereu ao CSM a passagem de "reproducgao digital de teor integral do
registo biografico, dos registos de faltas, das avaliagoes de desempenho dos
ultimos sete (7) anos e do registo disciplinar, caso exista, relativos ao indicado
magistrado judicial";

- Pretende essa documentacgao para "poder melhor instruir e fundamentar os
procedimentos legais que pretende instaurar para tutela dos seus direitos e
interesses legitimos que julga ofendidos no ambito desse processo e que ainda
hoje lhe causam grave dano".

Importa comecar por referir, tendo em conta o enquadramento do pedido
formulado pelo requerente, que esta acgao nao sera o meio adequado para
satisfagao da sua pretensao.

A alegacdo do requerente nao é clara; refere que na acgao n? 5/11, deduziu
um incidente de suspeigao em relagao ao Juiz titular do processo e que
pretende o acesso a dados do processo individual desse Juiz a fim de instruir e
fundamentar "procedimentos legais" para tutela dos seus direitos e interesses,
ofendidos no ambito daquela acgao.

Todavia, quer a questao se ponha no ambito dessa acgao, quer no ambito de
uma outra accao a intentar, o certo é que os dados a que o requerente
pretende aceder poderao servir (admitindo-se a justificacao apresentada) para
instruir esses processos.

Ora, tem sido entendido que a accgao de intimacgao nao pode ser utilizada para
obter documentos destinados a instruir processos de natureza penal ou civel:
a obtencao de informacgoes ou documentos que se mostrem necessarios para
instruir accgoes civeis tera de realizar-se através dos mecanismos adequados,

como os previstos nos arts. 4172, 4182 e 4362 do CPC@.

Serd, pois, esse o meio adequado a satisfacdo da pretensao do requerente,
permitindo a resolucgao célere da questao e com uma mais completa e concreta
ponderacgao dos interesses em presenca, incluindo a confidencialidade dos
dados (cfr. art. 4189).

23 /26


file:///C:/Users/m.sofia.trindade_st/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/QTP9OOH2/Intima%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAoCertid%E2%94%9C%C3%BAo.docx#_ftn8
file:///C:/Users/m.sofia.trindade_st/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/QTP9OOH2/Intima%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAoCertid%E2%94%9C%C3%BAo.docx#_ftn8
file:///C:/Users/m.sofia.trindade_st/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/QTP9OOH2/Intima%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAoCertid%E2%94%9C%C3%BAo.docx#_ftn8

Apesar de nao o referir expressamente, tendo em conta o seu teor, acima
reproduzido, pensa-se que tera sido essa uma das razdes que tera estado na
base da decisao do Sr. Vice-Presidente do CSM.

Mas ainda que, porventura, se entenda de forma diferente, afigura-se-nos que
a presente accao nao deve proceder.

Como se referiu, a justificagao avancada pelo requerente para o seu pedido ao
CSM é vaga e pouco esclarecedora.

E certo que, pelo que se expds quanto aos principios que enformam
actualmente o direito de acesso a documentos administrativos, o requerente
nao estaria obrigado a justificar mais cabalmente o seu pedido; nao teria, em
principio, de alegar uma qualquer razao "legitimante" para tal.

Todavia, tendo em conta a natureza dos documentos a que pretende aceder,
que contém, sem duvida, dados nominativos, exigir-se-ia uma fundamentacgao
mais concretizadora, que permitisse aferir, como a lei exige, do seu "interesse
directo, pessoal e legitimo suficientemente relevante".

Em contraponto ao caracter vago da justificagdo apresentada, o requerente
pretende aceder ao "teor integral do registo biografico" do Sr. Juiz, ao "registo
das faltas", as "avaliagoes de desempenho dos ultimos 7 anos" e ao "registo
disciplinar".

Ora, a amplitude do acesso, assim requerido, parece manifestamente
desajustada ao interesse manifestado pelo requerente, que nao foi
minimamente concretizado.

Os elementos pretendidos sdo todos estritamente pessoais; respeitam todos a
pessoa do Sr. Juiz em questdao. Mesmo o de coloragao mais neutra, o registo
biografico, pode conter dados (registo criminal e sobre a satude, por ex.) com
acesso reservado; as "faltas", que, em principio, incluem as razoes que as
ditaram; as "avaliagdes de desempenho", que contém necessariamente
apreciagoes e juizos de valor sobre a pessoa e, pelos mesmos motivos, o
"registo disciplinar" (cfr. art. 1132 do EM]J) revelam aspectos do seu foro
intimo, pelo que o seu conhecimento por terceiros viria a traduzir-se numa
clara violagao da reserva da intimidade da vida privada do visado.

O acesso a esses elementos so seria legitimo se o requerente demonstrasse a
existéncia de autorizacgao escrita do visado (ou de quem o representa) ou um
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interesse pessoal directo suficientemente relevante, situagcoes que nao se
verificam no caso, manifestamente.

Dai que esta acgao de intimacao deva improceder.

2. Tendo em consideracao a conclusao a que se chegou, mostra-se prejudicada
a apreciacao da segunda questao acima enunciada: tendo sido indeferida pelo
CSM a passagem da certidao pretendida pelo requerente, foi depois ordenada
a devolucao do montante que este pagou para remunerar a prestacao desse
servigo.

Assim, nada de 1util se nos afigura poder acrescentar-se agora a este respeito.
V.

Em face do exposto, decide-se julgar improcedente a presente accao de
intimacgao, absolvendo-se o requerido CSM do pedido.

Custas pelo requerente, com taxa de justica de duas UCs - art. 72, n2 1 e
Tabela I-A do RCP.

Lisboa, 25 de Maio de 2016

Pinto de Almeida (relator)

Gabriel Catarino

José Tavares de Paiva

Oliveira Mendes

Ana Luisa Geraldes

Isabel Pais Martins

Silva Gongalves

Sebastidao Pévoas (Presidente da Seccao)

B proc. n 11/16.4YFLSB
Rel. F. Pinto de Almeida

[2] Aroso Almeida, Manual de Processo Administrativo, 52 Reimp., 137; Vieira
de Andrade, A Justica Administrativa, 132 ed., 241.

31 Gomes Canotilho e Vital Moreira, CRP Anotada, Vol. II, 42 ed., 824.

Iil]orge Miranda e Rui Medeiros, Constituicao Portuguesa Anotada, Tomo III,
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602.
[51yorge Miranda e Rui Medeiros, Ob. Cit., 604.

[6] Acérdao do STA de 24-01-2012, CJA n? 115-33 (citando varios pareceres da
CADA nesse sentido).

71 Cfr. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituicao, 262
e 263; Gomes Canotilho e Vital Moreira, Ob. Cit., Vol. I, 392 e 393; André
Figueiredo, O principio da proporcionalidade e a sua expansao para o direito
privado, em Estudos Comemorativos do 10 Anos da Faculdade de Direito da
Universidade Nova de Lisboa, Vol. II, 27 e 28.

18] Neste sentido Aroso de Almeida e Carlos Cadilha, Comentario ao CPTA, 22
ed., 618, e jurisprudéncia do STA ai citada. No mesmo sentido, como ai
também se refere, Teixeira de Sousa (CJA n? 7-29), que considera que existe,
nesse caso, falta de interesse processual na utilizagao da intimacgao, dado que
os particulares dispunham, na prépria accao civel intentada, de um meio mais
célere para conseguir a entrega dos documentos.
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