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Sumario

I - A legitimidade da ASJP para a interposicao de recursos contenciosos de
anulacao de deliberacoes do Plendrio do CSM nas quais nao seja visada deve
ser aferida de acordo com a previsao da al. ¢) don.2 1 do art. 55.2 do CPTA -
havendo, pois, que determinar se existe uma relacdo de congruéncia entre as
repercussoes daquela e os fins daquela recorrente - e, adicionalmente, tendo
em vista o disposto no n.2 1 do artigo 56.2 da CRP e no n.2 3 do artigo 338.2 da
LGCTFP.

IT - Posto que a deliberacao recorrida se traduz, na pratica, num acréscimo de
servigo para os Juizes Desembargadores que presidem as Sec¢des Criminais
dos Tribunais da Relacgao, é de considerar que a mesma bule com os interesses
de ordem profissional daqueles associados da recorrente (e, portanto,
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colectivos) cuja defesa se acha cometida a recorrente, o que, a luz dos
preceitos mencionados em I, lhe assegura a necessaria legitimidade ad
causam.

III-On.21 doart. 168.2 do EM]J é insensivel a distingdao entre acto
administrativo e regulamento administrativo, nao havendo, por isso, que
questionar a recorribilidade de uma deliberacao do Plenario do CSM com base
nessa diferenciacao.

IV - Existindo, na deliberacao recorrida, uma determinacao destinada a
resolver uma situacgao individualizada e temporalmente delimitada, é possivel
nela discernir os tragos de concretude e de irrepetibilidade que tipificam um
comando vertido num acto administrativo, o qual, por nao identificar
concretamente os seus destinatarios (aqueles figuram no acto por referéncia a
uma categoria especifica de magistrados em fungoes nos tribunais de 2.2
Instancia), se deve ter por geral. Posto que os efeitos decisodrios produzidos
pelo acto em causa transbordam os limites organicos do recorrido, é
igualmente de qualificid-lo como acto externo.

V - Estando as competéncias funcionais e processuais dos Juizes
Desembargadores Presidentes das Seccoes Criminais dos Tribunais da
Relacgao taxativamente previstas no CPP (e, adicionalmente, na LOS]J) e sendo
as mesmas nitidamente demarcadas relativamente aos demais Juizes
Desembargadores que as compodem, é de considerar que a deliberagao
recorrida, ao determinar que os primeiros passem a integrar a distribuicao de
processos em recurso, extravasa os poderes conferidos ao recorrido pelas
previsoes da al. 1) do art. 149.2 do EM]J e da al. k) do art. 155.2da LOS]J e
interfere com o estabelecido na lei processual penal a respeito da repartigcao
de servigo, assim contrariando a primazia concedida pelo n.2 1 do artigo 56.2
deste ultimo diploma as leis de processo no que respeita a esse aspecto.

VI - Tanto basta para que, desde logo, se poder conclui que a deliberagao
recorrida padece do vicio de violacao de lei, sendo, por isso, anulavel nos
termos do art. 163.2, n.2 1, do CPA.

Texto Integral

Acordam os Juizes na Seccao de Contencioso:
I.

A Associacgao Sindical dos Juizes Portugueses interpds recurso contencioso da
deliberacao adoptada pelo Plendario do Conselho Superior da Magistratura em
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6 de Outubro de 2015, por intermédio da qual se decidiu que, no decurso do
corrente ano judicial, os Ex.mos. Srs. Juizes Desembargadores Presidentes das
Seccoes Criminais dos Tribunais da Relacao passariam a integrar a
distribuicao dos recursos penais numa percentagem a determinar pelos
Exmos. Srs. Juizes Presidentes desses Tribunais.

Apés invocar a sua legitimidade activa, sustentou, em simula, que aquela
deliberagao padece do vicio de violagao de lei, ja que as atribuigoes e
competéncias cometidas aos Juizes Desembargadores que desempenham
essas funcoes estavam exclusiva e expressamente previstas na lei, nao tendo o
Conselho Superior da Magistratura competéncia para lhes atribuir outras.
Acresce ainda que existem dissemelhancas entre o modo como é preparado e
efectuado o julgamento dos recursos em processo-crime € em processo civil,
inexistindo, pois, o paralelismo que, nos termos dos fundamentos da
deliberacao, a justificaria, sendo que a sua subsisténcia levara a que o Juiz
Desembargador Presidente da Seccao deixe de poder intervir nos processos
nessa qualidade, assim se diminuindo o nimero legal de juizes que devem
julgar um recurso em processo-crime.

O Conselho Superior da Magistratura apresentou resposta em que, em
resumo, sustentou que a deliberagcao impugnada subjazem interesses
relacionados com as caréncias de Juizes Desembargadores, excepcionando a
inadmissibilidade da sua impugnacao (por a mesma nao corporizar um acto
administrativo mas antes um regulamento organizatorio de eficacia interna e
insusceptivel de impugnacgao contenciosa ou, pelo menos, um acto
administrativo geral cuja natureza interna arreda a sua sindicabilidade) e a
ilegitimidade activa da recorrente (por nao estar em causa um interesse
colectivo mas um interesse individual partilhavel apenas por 9 Juizes
Desembargadores, nao se divisando que a impetrante litigue em
representagao dos mesmos).

Para concluir que o recurso nao merece provimento, aduz ainda que a
competéncia gestiondria que legalmente lhe é conferida abrange aspectos de
cariz organizatorio (como aqueles que sao veiculados pela deliberagao
recorrida) e que, por via da deliberagao impugnada, nao atribuiu aqueles
Juizes Desembargadores novas fungdes, reafirmando a identidade de solugdes
para a distribuicao de recursos em processo-crime e em processo civil.

Notificada da resposta, a recorrente apresentou alegagoes que rematou com
as seguintes conclusoes:
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(i) O R. ndo detém competéncia para determinar novas atribuigées dos
presidentes das sec¢oes criminais, para além daquelas que decorrem
directamente da lei ou que nela encontrem correspondéncia, motivo pelo qual
a douta deliberacdo impugnada é ilegal e, como tal, anuldvel, nos termos do
disposto no artigo 1632, n? 1, do CPA;

(ii) O julgamento, nas secgoes civeis, é efectuado por trés juizes, cabendo a
um juiz as fungoes de relator e aos outros juizes as fung¢oées de adjuntos,
enquanto que nas secgoes criminais, o julgamento ndo obstante ser realizado
também por trés juizes (artigo 122, n°4, do CPP), cabe a um juiz as fungoes de
relator, a outro as de adjunto, sendo o terceiro juiz o presidente da seccado,
pelo que por esta via se vé que ndo é possivel a distribuicdo de recursos
penais, nos mesmos termos que estdo definidos para as secgoes civeis;

(iii) Na verdade, a intervencgdo do presidente da sec¢do criminal no julgamento
do recurso é vista de forma diversa da intervencgdo do presidente da seccdo
civel e que, muito embora se preceitue que ambos dirigem a discussdo (cf.
artigos 4192 do CPP e 6599, n? 3, do CPC), ndo se vislumbra uma direc¢do nos
mesmos termos, em processo penal e em processo civil, o que nos leva a
rematar que ndo existem semelhancas entre o processo civil e o processo
penal que sustente a distribui¢do de recursos aos presidentes das seccoes
criminais;

(iv) Assim, é ponto assente que, fora dos casos de decisées singulares do
relator, a secg¢do criminal da Relagdo julga sempre com uma composicdo de
trés juizes (artigo 122, n°4, do CPP), que integra sempre o presidente da
secg¢do, ainda que nos julgamentos em conferéncia se dispense a assinatura
dos acorddos pelo presidente caso se forme maioria com os votos do relator e
do adjunto, pelo que caso o presidente da sec¢do passe a ser relator de
acorddos (como parece evidenciar a douta deliberagdo impugnada), ndo
poderad intervir no processo, simultaneamente, como presidente, o que
significaria uma conferéncia composta por dois juizes e ndo trés. tal como é
exigido pelo artigo 562, n2 1, da LOS], e pelo artigo 122, n? 4, do CPP;

(v) Nesta senda, a adoptar-se o sentido decisorio da douta deliberagdo
impugnada, verificamos que os acorddos que sejam proferidos na sequéncia de
distribuicdo ao presidente da secgdo criminal dos Tribunais de Relagdo,
enfermaram de manifesta nulidade insandvel, prevista no artigo 1192, alinea
a), do CPP, o que, como se sabe, afectara a validade do acorddo proferido,
razdo pelo qual a douta deliberagdo impugnada ao determinar a distribuicdo
de recursos aos presidentes das secg¢bes criminais padece de manifesto vicio
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de violagdo de lei, por desrespeito do disposto nos artigo 562, n? 1, da LOS]J, e
129, n¢ 4, do CPP, motivo pelo qual é ilegal e, na sequéncia, anuldvel, nos
termos do disposto no artigo 1632, n2 1, do CPA.

Termos em que o Recurso deve ser julgado procedente

Também o Conselho Superior da Magistratura apresentou alegagoes que
finalizou nos seguintes termos:

“1. O comando deliberativo do CSM ndo tem a natureza de ato administrativo,
pois os actos administrativos estdo definidos como “as decisées que, no
exercicio de poderes juridico-administrativos, visem produzir efeitos juridicos
externos numa situacdo individual e concreta” (artigo 148° do CPA).

2. Antes se reconduz, face ao seu contetdo genérico e abstracto, a um
regulamento - um regulamento sobre a organizag¢do, em concreto sobre o
funcionamento, das sec¢bes criminais dos Tribunais de Relagdo.

3. Comando que ndo perde a sua natureza normativa por ter uma vigéncia
tempordria - ano judicial em curso - aplicando-se a todos os desembargadores
que, nesse periodo, possam assumir a presidéncia das sec¢oes criminais dos
Tribunais de Relac¢do, independentemente da sua identidade.

4. Qualificando-se como um regulamento organizatorio, tipicamente um
regulamento interno, é insusceptivel de controlo contencioso.

5. Assercgdo aplicdvel a situagcdo em causa, porque esse concreto segmento da
distribui¢do de servigco, de indole meramente organizatorio ou de
funcionamento é estranha a “relagdo fundamental” identitariamente
estabelecida pelo Estado para com todos os juizes desembargadores em
exercicio nos Tribunais de Relagdo, numa mesma categoria e num mesmo
estatuto, a margem da singular fungdo que alguns assumam, como é o caso do
ingresso dos presidentes das sec¢oes criminais na distribui¢cdo de recursos
pendais.

6. Se vier a considerar-se que esse comando ndo tem a natureza de
regulamento, mas de ato administrativo - geral - ele enforma um ato
administrativo interno, cujos efeitos juridicos se produzem no interior do
orgdo que os praticou, também inimpugndvel contenciosamente.

7. Embora a ASJP evoque a sua legitimidade processual para defesa dos
direitos e interesses colectivos dos Juizes, a sua intervencgdo recursiva ndo tem
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esse alcance, pois um direito ou interesse é colectivo quando pertence a todo
o colectivo de associados representados pelo sindicato.

8. Ndo estando em causa um interesse colectivo dos Juizes - a matéria objecto
da deliberagdo atinge apenas nove desembargadores - estard a assumir a
titularidade dos interesses directos e imediatos dos juizes visados.

9. Poréem, ndo avoca a sua representag¢do e substitui¢do, ndo os identifica como
seus associados nem alega estar munida da necessdria autorizagdo, assim
denotando ndo estar em causa o direito de ac¢do em representagdo ou em
substitui¢do de associados que a autorizem.

10. Embora a legitimidade para a impugnag¢do de normas - trata-se aqui da
impugnacgdo de um regulamento - pertenca a qualquer pessoa que alegue ser
prejudicada pela aplicagdo da norma, a questdo da legitimidade activa para o

recurso é aferida pelo disposto nos n.91e2do artigo 732 CPTA, ex vi artigo
1782 do EM]J e, por essa via, também a ASJP carece de legitimidade.

11. A incompeténcia do CSM para deliberar sobre matéria de distribuicdo de
recursos penais aos juizes presidentes de sec¢do criminal ndo tem qualquer
sustentdculo legal e, a vingar essa tese, retirar-se-ia ao CSM a competéncia
para convocar regras de cardcter puramente organizatorio.

12. Pretender que ao CSM esteja vedado definir, por razées gestiondrias, os
desembargadores que relatam ou ndo processos, corresponde ao esvaziar de
conteudo o papel mais relevante que o EM]J atribui ao CSM - a gestdo da
magistratura judicial, no seu funcionamento e organizagado.

13. Alids, o argumento da ASJP encontra-se viciado, porque a deliberagdo ndo
confere novas atribui¢coes aos presidentes de secg¢do criminal dos Tribunais de
Relacgdo - é no relato de acorddos que reside a esséncia da fungdo do
desembargador.

14. Enjeita-se ainda o vicio de violag¢do de lei, porque a paridade de regimes
adjectivos ndo sustenta o alcance interpretativo da ASJP, que defende a
distribuicdo de recursos para os presidentes das sec¢oes civeis dos Tribunais
de Relacdo e a ndo distribuicdo de recursos aos presidentes das seccgoes
criminais dos mesmos tribunais.

15. E o préprio artigo 782 da LOS]J que, por referéncia ao artigo 652, enuncia a
competéncia dos presidentes de seccdo dos Tribunais de Relacgdo,
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indiferenciada e conjuntamente, quanto aos presidentes de qualquer secgdo,
civel, criminal ou social.

16. Prevendo o legislador as situagoes de isencdo ou reducdo de distribui¢gdo
por via do exercicio de cargos dessa ou de idéntica natureza, o seu siléncio
sobre a isenc¢do de distribuicdo dos presidentes das sec¢oes criminais dos
Tribunais de Relagdo ndo sustenta a visdo interpretativa da recorrente (artigos
642, 3,e 77.2, 3, da LOS]J).

Sem prejuizo da superior apreciagdo dos Venerandos Juizes Conselheiros
desse Supremo Tribunal de Justica, o CSM continua a pugnar pela
improcedéncia do recurso.”.

O Ministério Publico lavrou douto parecer em que concluiu pela absolvigao do
recorrido da instancia em virtude de considerar que a deliberagao recorrida
nao corporizava um acto administrativo contenciosamente impugnavel.

I

Cumpre, primeiramente, avaliar se as excepgoes dilatérias arguidas pelo
recorrido (e, em parte, pelo Ministério Publico) obviam ao conhecimento do
meérito do recurso.

Servindo-nos, a titulo de guido, da ordem enunciada no n.2 4 do artigo 89.2 do

Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativosm, enfrentemos,
primeiramente, a pretensa ilegitimidade activa da recorrente.

A) Da ilegitimidade activa
Para solucionar esta questao, teremos em conta os seguintes dados factuais:

- A deliberacao recorrida tem o seguinte teor “Apreciada a proposta sobre
distribui¢do de servigo aos Ex.mos. Juizes Desembargadores Presidentes das
Seccoes Criminais dos Tribunais da Relag¢do atenta a caréncia de
desembargadores naqueles Tribunais, apos a intervencdo de todos os Ex.mos.
Srs. Conselheiros presentes, o Plendrio do C.S.M. delibera por maioria, com o0s
votos a favor, dos Exmos. Srs. Vice-Presidente, Prof. Doutor...., Prof. Doutor

.., Dra...., Dr. ..., Dr. ..., Dr. ..., Dr. ..., Dra. ..., e com os votos contra, dos
Ex.mos. Srs. Presidente, Dr. ..., Dr. ... e Dr. ..., que, com um cariz transitorio,
para vigorar apenas no ano judicial 2015/2016, os presidentes das sec¢coes
criminais dos Tribunais de Rela¢cdo passem a integrar a distribui¢cdo dos
recursos penais, entre os 25% a 50%, percentagem essa a determinar pelos
Exmos. Srs. Presidentes das Relagoes.”.
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- A recorrente é uma associagao de indole sindical que, ademais, tem como
objecto:

“(...) b) assegurar a representacdo e defesa dos interesses sociais, culturais,
morais, profissionais e econéomicos dos Juizes;

c) pugnar pela defesa dos direitos fundamentais do Homem e pela
adopc¢do de medidas que garantam a realizagdo de uma justica acessivel e

pronta; (...) ;

- Os Juizes Desembargadores Presidentes das Seccoes Criminais dos Tribunais
das Relagoes sao associados da recorrente[il;

- No introéito do requerimento inicial, a recorrente invoca que apresenta o
presente recurso “(...) em representacdo dos seus associados (...)".

Nos termos do n.2 1 do artigo 164.2 do Estatuto dos Magistrados Judiciais a
legitimidade activa para o presente meio impugnatério depende da
titularidade de um “interesse directo, pessoal e legitimo na anulagdo da
deliberacado”.

Face ao modo como esta disposicao tem vindo a ser entendida pela

jurisprudéncia desta Secgéom, seria de obtemperar que a recorrente nao
possui um interesse directo e pessoal na invalidagcao da deliberagao recorrida
ja que nem sequer foi por ela visada.

Contudo, como ressalta da interpretacao do sobredito dispositivo legal, a
norma nele contida refere-se a legitimidade das pessoas singulares.

Ora, nao sendo essa a indole da recorrente, impoe-se que consideremos a
previsao da alinea c¢) do n.2 1 do artigo 55.2 do Cédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos para nele correctamente enquadrar a resolucao da
questdao em apreco.

Antes, porém, de prosseguirmos e adiantando razdes, cumpre alertar que a
convocacgao, em exclusivo, desta norma (em detrimento daquela que consta do
n.2 1 do artigo 73.2 do mesmo diploma) se faz tendo em vista o que infra vai
decidido sobre a natureza da deliberacao impugnada.

Segundo aquele preceito tém “(...) legitimidade para impugnar um acto
administrativo:
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c) Entidades publicas e privadas, quanto aos direitos e interesses que lhes
cumpra defender (...)".

Trata-se de uma norma na qual se prevé a legitimidade - dir-se-ia, colectiva -
para impugnar os actos que afrontem os interesses e bens que os entes
publicos e privados, de acordo com o principio da especialidade, tém por

[5]

missao defender e que constituem o seu fim—.

Confere-se, pois, legitimidade aquelas entidades para agirem em juizo em prol

[6]1

dos interesses que nao lhes pertencem
incumbidas.

mas de cuja defesa se acham

Independentemente de essa legitimidade estar (ou nao) simultaneamente
prevista do respectivo acto constitutivo, a redac¢do genérica do preceito torna
fulcral que se determine se existe uma “(...) relagdo de congruéncia entre os
efeitos do acto a impugnar e as finalidades programadticas da entidade

W[71

impugnante (...)

Inserem-se neste preceito, além do mais, as pessoas colectivas privadas de

substrato associativolﬁ1 como sao os sindicatos e as associacoes sindicais@,
sendo, alias, de notar que foi propdsito legislativo dar resposta as dificuldades

que se vinham colocando”—l.

Localizado o correcto enquadramento da questao, importa realgar que a
concreta questao colocada pelo recorrido se prende com a indole dos
interesses prosseguidos pela presente impugnacao.

Neste particular contexto e a mingua de norma que especificamente regule o
associativismo sindical de magistrados judiciais, importa considerar o que
resulta do n.2 1 do artigo 56.2 da Constituicao da Republica Portuguesa (onde
se prevé que “Compete as associagoes sindicais defender e promover a defesa
dos direitos e interesses dos trabalhadores que representem”), e, na legislacao
infraconstitucional, o que se extrai do n.2 3 do artigo 338.2 da Lei Geral do
Contrato de Trabalho em Fungodes Publicas (aprovada pelo artigo 1.2 da Lei n.¢

35/2014, de 20 de ]unhom), segundo o qual as associagoes sindicais tem “
legitimidade processual para defesa dos direitos e interesses colectivos e para
a defesa colectiva dos direitos e interesses individuais legalmente protegidos
dos trabalhadores que representem.”.
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Perante similar disposicao do Decreto-Lei n.2 84/99, de 19 de Margolﬁ1 (que,
de pretérito, visava assegurar a liberdade sindical dos trabalhadores da
Administragao Publica e regular o seu exercicio), podiamos ter por assente

[13]

partilhados por certas categorias ou grupo organizado de cidadaos (nao se

que, por interesses colectivos, se devem entender aqueles que sao

cingindo, pois, a uma mera soma de interesses individuais mas resultando da

sua entrelagamentoM) e que sao referenciaveis a valores juridicos-
econdmicos ou socioprofissionais e que a estes se contrapunham os interesses
individuais - os quais se caracterizam por serem especificos de determinado

individuo“—1 -

Contudo, se o tracar desta destringa aparentava ser claro no plano tedrico, a
verdade é que, na pratica, os interesses colectivos e os interesses individuais
(con)fundem-se amiude entre si, de tal sorte que o interesse individual
contribui para formar o interesse colectivo e este molda e uniformiza o

[161]

um interesse colectivo ndo elimina nem ofusca os interesses (individuais) de

interesse individual . Com propriedade se afirmou que “(...) a existéncia de
cada um dos interessados. Mas confere-lhes mais for¢a, uma maior
importdncia, que em muitos casos, poderd justificar a sua tutela por uma

entidade distinta. (...)”M.

Nessa senda, deparando-se com as dificuldades inerentes a diferenciacao e
categorizacgao rigorosas, era sustentado que o legislador reconhecera a
existéncia de uma interligacao entre as duas esferas de interesses e procedera
“(...) a uniformizagdo do regime de legitimidade das associacées sindicais
relativamente a defesa de interesses colectivos e interesses individuais (...)”

[18]

Assim se entendeu também no campo jurisprudencial, como desde logo

[191]

ao n.2 1 do artigo 56.2 Constituicao da Republica Portuguesa, segundo a qual
este preceito ndao sé assegura aos trabalhadores a defesa colectiva - através
das suas associagoes sindicais - dos respectivos interesses colectivos, como

evidencia a interpretacao, com forca obrigatoria geral que foi conferida

lhes garante - ao nao exclui-la - a possibilidade de intervencao das mesmas na
defesa colectiva dos seus interesses individuais.

Por seu turno, o Pleno da Seccao de Contencioso do Supremo Tribunal

201,

Administrativo firmou os seguintes entendimentos
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- 0s "(...) Sindicatos tém legitimidade para a interposi¢do de recursos
contenciosos em defesa de todos os direitos e interesses individuais
legalmente protegidos dos trabalhadores que representem, em matéria
socioprofissional, independentemente de, no caso concreto, estar ou ndo em
causa o interesse de todos os seus associados.";

-a “(...) disposi¢do do n2 3 do art? 42 do DL 84/99, de 19.3, ao reconhecer as
associacgoes sindicais legitimidade «para a defesa colectiva dos direitos e
interesses individuais legalmente protegidos dos trabalhadores que
representem», consagra a legitimidade processual activa dessas mesmas
associagoes para a defesa dos direitos e interesses individuais de um so
trabalhador.”;

- “(...) A expressdo «defesa colectiva de direitos e interesses individuais»
contida no art. 42, n23, do citado D.L. n? 84/89 ndo pode significar apenas a
defesa de “um por todos”, isto é, a defesa plural do Sindicato, por intermédio
de um trabalhador, dos direitos e interesses comuns a generalidade dos
restantes (portanto, “colectivos”), mas também a defesa singular dos direitos e
interesses particulares de um trabalhador, logo, independentes dos demais. (...

)”.

Rememorando a matéria factual que supra concitdmos, afigura-se-nos ser
patente que existe uma directa e congruente correlacao entre a finalidade
visada pelo presente recurso contencioso - a invalidacao da deliberacao em
causa - e os interesses profissionais cuja defesa é finalisticamente cometida a
recorrente.

Acha-se, pois, franqueada a barreira contida na alinea c) do n.? 1 do artigo
55.2 do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos e a que atras
fizemos referéncia.

Evola, por seu turno, do que viemos de expor que a destringa entre interesse
individual e interesse colectivo nao apresenta, actualmente, grande interesse
pratico para a defini¢dao da questao da legitimidade adjectiva das associagoes
sindicais no ambito do desempenho de fungdes publicas.

Ainda assim, sempre se dira, na esteira da jurisprudéncia fixada pelo Supremo
Tribunal Administrativo que a defesa do interesse colectivo nao demanda que
este seja forcosamente partilhado por todos os membros de uma associagao
sindical, o que equivale por dizer que o facto de os efeitos da anulacao da
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deliberagdao em causa apenas se repercutirem na esfera juridica de alguns dos

[21]

seus associados é irrelevante para afastar o cariz colectivo do interesse.

Alids, adoptando o critério ja sufragado por esta Seccao para a caracterizacao
de interesses defendidos pela recorrente, é de ajuizar que o interesse dos
Juizes Desembargadores que presidem as Secgoes Criminais nos Tribunais da
Relacao deve ser tido como um interesse colectivo, na medida em que
pertence, em comunhao e por igual, a um grupo individualizado de pessoas e é
referenciavel a valores socioprofissionais do desempenho dessas especificas
funcoes judiciais.

Deste modo, a luz dos preceitos vindos de citar, cabe reconhecer a
legitimidade activa da recorrente.

B) Da inimpugnabilidade da deliberacao recorrida

Conhecido o teor do acto impugnado, cabe, antes de mais, recordar que o
Conselho Superior da Magistratura ¢ um 6rgao da administracao judiciaria e
que desempenha, além do mais, fungoes tipicamente administrativas.

[22]

no poder regulamentar e no poder de definicao unilateral do direito perante os

O poder administrativo em que se acha investido revela-se , além do mais,
casos concretos que lhe sao submetidos pelos administrados, i.e. pelos juizes.
Por isso, tanto o regulamento como o acto administrativo - os meios pelos
quais se efectivam aqueles poderes - constituem emanacgoes desse poder
administrativo.

Sem prejuizo de as resolugoes tomadas pelo Conselho Superior da
Magistratura poderem assumir outras formas, interessam-nos, em particular
as deliberacoes promanadas do respectivo Plenario uma vez que a elas se
restringe a impugnacao contenciosa perante esta seccao(cfr. n.2 2 do artigo
150.9, artigo 151.2 e 1689,1, do Estatuto dos Magistrados Judiciais),.

Perante a enunciacao do objecto mediato do presente recurso contencioso
efectuada no sobredito preceito, é de lembrar que o termo “deliberacdo” tanto
pode ser sinénimo de um acto administrativo como de um acto mediante o

[23]

qual se aprova o regulamento .

Devemos, pois, anuir que, para efeitos de afericao da recorribilidade, o n.2 1
do artigo 168.2 do Estatuto dos Magistrados Judiciais nao estabelece qualquer
diferenciacao que se reporte ao conteudo material do acto impugnado.
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Dai que se deva considerar que a letra da lei nao favorece a interpretacao
preconizada pelo recorrido e secundada pelo Ministério Publico, antes
viabilizando uma interpretacao que desatende ao modo como se expressa a
vontade administrativa emanada do Conselho Superior da Magistratura.

Acresce que, a vingar uma interpretacao com esse sentido, comprometer-se-ia
o principio do direito a tutela jurisdicional efectiva contra normas emitidas
pela administracao no exercicio da fungdao administrativa (contido no n.2 5 do

artigo 268.2 da Constituicao da Republica Portuguesam), ja que, na pratica,
se inviabilizaria que os juizes pudessem impugnar as deliberagdes do Plendrio
do Conselho Superior da Magistratura nas quais se contivessem
regulamentos.

Por seu turno, recorde-se que, no contexto do recurso contencioso das
deliberagoes do Plenario do Conselho Superior da Magistratura, o recurso as
normas previstas no Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos é
meramente subsididrio (cfr. artigo 178.2 do Estatuto dos Magistrados
Judiciais).

Ora, existindo norma expressa que € insensivel a qualquer discriminacao entre
acto administrativo e regulamento para efeitos da sua recorribilidade perante
esta instancia, carece de sentido reportar-nos as disposigoes particulares da
accao administrativa especial de impugnacao de actos administrativos (cfr.
artigos 50.2 e ss. daqueloutro diploma) para nelas buscar essa lidima distingao

[25]
Por tudo isto, é de considerar que a excepcgao dilatéria arguida nao pode ser
acolhida.

Admitamos, porém, que o n.2 1 do artigo 168.2 do Estatuto dos Magistrados
Judiciais consentia uma discriminagao como aquela que é basilar na

argumentacao vinda de apreciar, o que nos remete para diferenciacao entre
acto administrativo e regulamento administrativo cuja definicao se encontra

[261

nos art21352 e 1482 do actual Cédigo do Procedimento Administrativo ,
aqui, exclusivamente, aplicavel.

A partir da consideracgao destas definigoes, extrai-se que o legislador
identificou o regulamento com generalidade e abstraccao do alcance dos
respectivos preceitos e o acto administrativo com a individualizacao e
concretizacao do seu comando, esquivando-se, porém, a densificar os
conceitos integrantes destes bindmios.
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Ensina FREITAS DO AMARALIEl que “(...) A caracteristica da generalidade
significa que o comando regulamentar se aplica a uma pluralidade de
destinatdrios, definidos através de conceitos ou categorias universais; por seu
turno, a caracteristica da abstraccdo traduz-se na circunstdncia de o comando
regulamentar se aplicar a uma ou mais situacoes definidas pelos elementos
tipicos constantes da previsdo normativas, isto €, também por conceitos ou
categorias universais. Enquanto comando abstracto que é o regulamento ndo
se esgota normalmente numa aplica¢do; pelo contrdrio, aplicar-se-d sempre
que em concreto se verificarem as situagoes tipicas que nele se encontram
previstas.

Diferentemente se passam as coisas com o acto administrativo. E que o acto
administrativo estd, em principio, vocacionado para se aplicar a tinico
destinatdrio - um individuo, uma pessoa colectiva, uma empresa - e para
resolver uma situagdo concreta, consumindo nela os seus efeitos juridicos. (...
)”. E que, por norma “(...) o acto administrativo versa sobre uma situacdo
individual e concreta: por isso, um pretenso acto administrativo que ndo
contenha em si mesmo a individualiza¢do do destinatdrio a que se aplica e do
caso sobre que versa ndo pode valer, perante a ordem juridica, como acto
administrativo (...)".

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo tem perfilhado este
entendimentoJQ—SI.

Esta Seccao teve ja, recentemente, ocasidao de tragar, nos seguintes moldes, as
linhas de fronteira entre aquelas duas formas paradigmaticas de exercicio da
actividade administrativa, tendo logrado vencimento a posi¢cao segundo a qual
“(...) a diferenciacgdo entre acto administrativo e regulamento administrativo
assenta e manifesta-se na constatagdo de que o acto, ao contrdrio do
regulamento (norma administrativa), ndo inova o ordenamento juridico, antes
o aplica. Por outro lado, o acto administrativo destina-se a regular uma
situacdo individual e concreta, enquanto o regulamento administrativo (norma

»[29]

administrativa) tem uma dimensdo de abstraccgdo e generalidade. (...)

Colhidos estes contributos, parece ser de assentar que o cerne da distingao
entre um regulamento e um acto administrativo reside nos tracos de
generalidade e de abstraccao de que o primeiro se reveste.
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Apelida-se de generalidade a indeterminacdo dos seus destinatdrios e a sua
defini¢do por intermédio de conceitos ou categorias universais sem
individualizacao de pessoas, ainda que, porventura, determinaveis.

Por seu turno, pode-se conceber como abstracgao a previsao hipotética de
uma situacao objectiva que nao se esgota numa unica aplicacao, ou, se
quisermos, a susceptibilidade de aplicacao da hipotese a um nimero
indefinivel de casos. Disciplina-se nao um caso mas uma pluralidade de

[301

hipéteses reais que venham a verificar-se no futuro .

Ao invés, o acto administrativo é sempre uma decisao individual (em face da
definigao legal constante do artigo 148° do Cédigo do Procedimento
Administrativo a individualizacdao do destinatario € um elemento essencial do
acto administrativo, sendo, pois, de refutar o entendimento expresso pelo
recorrido) e concreta (a decisao esgota os seus efeitos com uma unica
aplicacgao e irrepetivel).

Na fronteira desta distingao surgem, no entanto, dificuldades de
caracterizagcao como sucede com os denominados actos administrativos gerais,
i.e. comandos de aplicacao concreta que tém como destinatarios um grupo
circunscrito de pessoas nao concretamente individualizados mas

individualizéveisfs—l.

A este respeito, MARIO AROSO DE ALMEIDAIQ1 da-nos a conhecer que “(...)
Ja no que diz respeito aos comandos de aplicagdo concreta, mas que tém por
destinatdrios um grupo circunscrito de pessoas, que, embora ndo sejam por
eles individualizadas, sdo determinadas ou determindveis, parecem perfilar-se
dois entendimentos diferentes na doutrina. Para um desses entendimentos, a
generalidade das normas decorre do facto de os seus destinatdrios ndo serem
individualizados, mas nelas apenas surgirem definidos por referéncia a
conceitos ou categorias universais. Portanto, desde que um comando
unilateral produzido pela Administragdo Publica, no exercicio da fungdo
administrativa, ndo individualize os seus destinatdrios, mas os defina por
referéncia a conceitos ou categorias universais, tal comando deve ser
qualificado como geral. Ora, como os actos administrativos sdo, ndo apenas
concretos, mas também individuais, este tipo de comandos deve ser
reconduzido a figura do regulamento, e ndo do ato administrativo.

Para o segundo dos entendimentos referidos, pelo contrdrio, a generalidade
das normas ndo decorre apenas do facto de os seus destinatdrios ndo serem
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por elas individualizados, mas também do facto de eles ndo serem
determindveis a face do que nelas se dispée. Portanto, os comandos que,
embora ndo individualizem os seus destinatdrios, permitam que se proceda a
respectiva determinacdo devem ser reconduzidos a figura do ato
administrativo, e ndo do regulamento. (...)

Concordamos com o segundo, na parte em que assume que o ato concreto com
destinatarios determindveis ndo possui conteudo normativo e, portanto, ndo
deve ser assimilado a figura do regulamento, mas do ato administrativo. Era
este, de resto, o entendimento tradicional. Mas, precisamente em
conformidade com o entendimento tradicional, cumpre acrescentar
que, para nos, nao deixa de existir generalidade num ato juridico pelo
facto de os destinatarios desse ato serem determinadveis a face dele:
para que exista generalidade, basta, a nosso ver, que os destinatarios
nao sejam concretamente identificados pelo ato, mas nele apenas
surjam definidos por referéncia a conceitos ou categorias universais.
Neste entendimento assenta, alids, a tradicional reconducdo das situagées do
tipo em andlise ao conceito de ato administrativo geral, cuja pertinéncia, no
vigente direito portugués, se afigura inquestionadvel: de outro modo, sempre se
deveria ter, na verdade, assumido, pura e simplesmente, que os comandos
cujos destinatdrios ndo eram individualizados pelo ato, mas que eram
determindveis a face dele, ndo afinal, atos gerais, mas atos individuais. (...)".

Tendo presentes estes contributos e rememorando o teor da deliberacao
impugnada, surpreende-se naquela um comando (a determinacao segundo a
qual os Exmos. Srs. Juizes Desembargadores Presidentes das Secgoes
Criminais dos Tribunais das Relagoes deverao passar a integrar a distribuigcao
dos recursos penais), de vigéncia temporalmente limitado (como o evidencia o
“cariz transitorio” proclamado no texto da deliberagao) e destinado a resolver
um problema concreto (a invocada caréncia de Juizes Desembargadores nas
Seccoes Criminais dos Tribunais de 2.2 Instancia).

A individualizacdo dos destinatarios imediatos desse comando, o referido cariz
tempordrio e a referéncia a uma particular situacdo a que a medida visa
responder indicam-nos que nos deparamos com um acto administrativo.

Perante esses elementos, €, com efeito, possivel discernir os tragos de
concretude e de irrepetibilidade (e note-se que a circunstancia de a
determinacao em causa se projectar numa execucao permanente nao afasta
essa qualificacao, pois tal irreleva para este efeito) que tipificam um comando
vertido num acto administrativo.
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A presenca dessas duas caracteristicas é decisiva para erradicar a hipétese de
a deliberacao em causa se destinar a regular uma pluralidade de casos, i.e. de
revestir cariz normativo.

Poder-se-ia objectar que os destinatdrios do comando nao estao
individualizados, figurando no acto por referéncia a uma categoria especifica
de magistrados em funcgdes nos tribunais de 2.2 Instancia.

Porém, na esteira do defendido por MARIO AROSO DE ALMEIDA@, ha que
lembrar que o acto administrativo geral encerra também a falada
caracteristica da generalidade, pese embora esteja necessariamente referido a
uma situacao concreta e permita, por isso, a identificacao/identificabilidade
dos seus destinatarios.

Propende-se, por isso, para a integracao do conteudo corporizado na
deliberacao recorrida na nogao de acto administrativo geral e nao no conceito
de regulamento.

Sustenta, no entanto o recorrido que esse acto deveria ser qualificado como
acto interno.

Os actos internos sao “(...) actos cujos efeitos se produzem apenas nas

, [341 [35]

como sejam ordens hierarquicas ,

[361

relacoes interorgdnicas (...)

instrugoes e despachos interpretativos genéricos

[371

e pareceres obrigatorios

-, reconhecendo-se que a garantia da tutela jurisdicional efectiva nao os

[381

produzem na(s) esfera(s) juridica(s) de pessoas diferentes da entidade/o6rgao

[391

que os emite .

abrange . Ao invés, tem-se como actos externos aqueles cujos efeitos se

Procedendo a interpretacao do acto administrativo em causa, é de considerar
que, como se disse, o mesmo decide uma situagao juridica concreta e
individualizada.

Por outro lado, o referido acto repercute-se imediatamente na esfera juridica
dos seus destinatarios, ndao havendo, pois, necessidade de intermediacao de
qualquer outro acto que lhe dé execucao.

Acresce que, como parece ser apodictico, os Juizes Desembargadores
Presidentes das Seccoes Criminais dos Tribunais das Relagoes nao estao
integrados na estrutura organica interna do recorrido. Sao, ao invés, titulares
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de um orgao de soberania que estdao sujeitos aos seus poderes gestionarios e
disciplinares.

Dai que se deva assumir que o contetdo decisorio vertido na deliberacao sob
censura define uma situacao juridica exterior ao ente recorrido e, como tal,
qualifica-se como acto externo.

Destarte, nao se verifica a excepcgao dilatéria arguida pelo recorrido e pelo
Ministério Publico.

C - A questao de mérito:

1. Em 6 de Outubro de 2015, o Plenario do Conselho Superior da Magistratura
aprovou uma deliberacao com o seguinte teor: “Apreciada a proposta sobre
distribui¢do de servigo aos Exmos. Juizes Desembargadores Presidentes das
Seccoes Criminais dos Tribunais da Relag¢do atenta a caréncia de
desembargadores naqueles Tribunais, apods a intervengdo de todos os Exmos.
Srs. Conselheiros presentes, o Plendrio do C.S.M. delibera por maioria, com
os votos a favor, dos Exmos. Srs. Vice-Presidente, Prof. Doutor ...., Prof. Doutor
...,Dra. ..., Dr. ..., Dr. ..., Dr...., Dr. ..., Dra. ..., e com os votos contra, dos
Exmos. Srs. Presidente, Dr. ..., Dr. ... e Dr. ..., que, com um cariz transitorio,
para vigorar apenas no ano judicial 2015/2016, os presidentes das secg¢oes
criminais dos Tribunais de Relacdo passem a integrar a distribui¢cdo dos
recursos penais, entre os 25% a 50%, percentagem essa a determinar pelos
Exmos. Srs. Presidentes das Relagcoes.”.

2. Na fundamentacao da proposta que antecedeu a deliberacao referida em 1.
escreveu-se: “(...) 4. Entende-se que o quadro normativo vigente nado exclui o
relato dos processos pelos presidentes das sec¢oes criminais. Com efeito, a Lei
de Organizacdo do Sistema Judicidrio (LOS]J), aprovada pela lei 62/2013, de 26
de agosto (artigo 659, ex vi artigo 78°9), estatui que cada secgdo civel, criminal
ou social, é presidida pelo juiz que, de entre os que a compbéem, for
anualmente eleito seu presidente pelo respetivo pleno, competindo-lhe
presidir a secg¢do e exercer, com as devidas adaptagoes, as funcoes referidas
nas alineas b), c) e d) do n? 1 do artigo 622, que se traduzem na homologacdo
das tabelas das sessoes ordindrias, na convocacdo das sessoes extraordindrias,
no apuramento do vencido nas conferéncias e votar sempre que a lei o
determina, caso em que assinard o acorddo. Portanto, a semelhang¢a do que
sucedia na LOFT] (artigos 462 e 612 da Lei n? 3/99, de 13 de janeiro), ndo
decorre da LOS]J a exclusdo da distribuicdo do presidente da sec¢do criminal.

(...)
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Assim, para além da decisdo dos conflitos, cabe aos presidentes das secg¢oes
criminais a integragdo nas conferéncias com o relator e o juiz-adjunto apenas
para dirigir a discussdo com o voto de desempate, quando ndo puder formar-
se maioria com os votos do relator e do juiz adjunto e, quando for requerida a
audiéncia, declara a sua abertura, preside e fixa a data para publicagdo da
decisdo, se o acorddo ndo puder ser lavrado logo apos deliberagdo e votagdo.

7. Este regime ndo diverge substancialmente do previsto no ordenamento
jusprocessual civil, em que a discussdo do julgamento é dirigida pelo
presidente da secc¢do, que desempata quando ndo possa formar-se a maioria, e
nem por isso esta dispensado de qualquer distribuicdo (artigo 6592).(...)

10. Neste panorama, deveras alarmante, de caréncia de desembargadores nos
Tribunais de Relacgdo e por se entender que o quadro normativo ndo exclui a
possibilidade, propoe-se a seguinte deliberagdo:

O Plenario do CSM delibera que, com um cariz transitorio, para vigorar
apenas no ano judicial 2015/2016, os presidentes das seccoes criminais dos
Tribunais de Relag¢do passem a integrar a distribui¢do dos recursos penais (...

)”.

Reapreciando as alegagoes produzidas pela recorrente nos presentes autos,
temos que a questao a decidir se resume a determinar se a deliberagao do
Plendario do Conselho Superior da Magistratura deve ser invalidada por falta
de competéncia para atribuir novas tarefas aos Exmos. Srs. Juizes
Desembargadores Presidentes das Secc¢oes Criminais dos Tribunais da
Relagao e/ou por padecer do vicio de violagao de lei que a recorrente lhe
imputa.

Impoe-se, antes de mais, atentar na previsao da alinea b) do n.2 2 do artigo
161.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo, por via da qual se comina a
nulidade para os actos “(...) estranhos as atribuigcdées dos ministérios, ou das
pessoas colectivas referidas no artigo 2.2, em que o seu autor se integre (...)".

Trata-se, pois, do vicio da incompeténcia, o qual se reconduz a “(...)
ilegalidade resultante da prdtica por um orgdo ou agente administrativo de
acto que ele ndo tinha o poder legal de praticar, no caso dessa ilegalidade ndo

»[40]

constituir usurpag¢do de poder (...)

Por seu turno, a usurpacao de poder - a que, implicitamente, a recorrente se
refere, ao sustentar que o recorrido nao detém os poderes necessarios para
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confiar novas atribuicdes aos Exmos. Srs. Juizes Desembargadores
Presidentes das Secgoes Criminais dos Tribunais da Relacao, ja que tal
constitui competéncia do poder legislativo - consiste “(...) na pratica, por um
orgdo administrativo, de um acto incluido nas atribui¢cées do poder legislativo,

do poder moderador ou do poderjudicial"lﬂ, sendo que os actos que a
consubstanciem sao igualmente fulminados com a nulidade (alinea a) don.2 1
do citado preceito).

Trata-se de uma forma mais grave de incompeténcia, na medida em que o acto
praticado nao estd sequer sob a algada dos poderes de administracao (ao
contrario do que sucede no ambito do vicio precedentemente identificado),
assim se infringindo o principio da separagcao de poderes que esta na génese

[42]

deste vicio )

O legislador constitucional de 1976 atribuiu ao Conselho Superior da
Magistratura a competéncia para decidir “(...) a nomeagdo, a colocacdo, a
transferéncia e a promogdo dos juizes dos tribunais judiciais (...)” (cfr. n.2 1 do
artigo 217.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa).

Para a consecucao destas tarefas, o legislador ordinario definiu o recorrido
como o “(...) orgdo superior de gestdo e disciplina da magistratura judicial (...
)” (artigo 136.2 do Estatuto dos Magistrados Judiciais e artigo 153.2 da Lei de
Organizacao do Sistema Judiciario - Lei n.2 62/2013 de 26 de Agosto -) e
assinalou-lhe diversas atribuicoes e tarefas.

De entre estas, importa destacar aquelas que poderiamos designar como
respeitantes a gestdao dos quadros da judicatura em funcao do servigo judicial
(cfr. alineas c), h), i), j) e k) do artigo 149.2 do Estatuto dos Magistrados
Judiciais e alineas c), h), i), j), k) e m) do artigo 155.2 da Lei de Organizacao do
Sistema Judicidrio).

Interessando-nos, em particular, o modo como essas competéncias se
projectam em relagao aos tribunais superiores, ha a salientar que o recorrido
detém, em particular, competéncia para “fixar o niumero e composi¢do das
seccoes do Supremo Tribunal de Justica e dos tribunais da relacdao (...)"
(alinea 1) do artigo 249.2 daquele diploma e alinea k) do artigo 155.2 da Lei de
Organizacao do Sistema Judiciario). Acessoriamente, confere-lhe a lei poderes
para determinar “(...) 0os casos em que os vice-presidentes [do Supremo
Tribunal de Justica e das Relacoes] podem ser isentos ou privilegiados na
distribuicdo dos processos (...)” (n.2 3 do artigo 64.2 daquele diploma).
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Assinale-se que, neste contexto, nao cabe discorrer sobre os poderes
gestiondarios do recorrido quanto aos juizes que desempenham fungoes nos
tribunais superiores mas apenas apurar se o recorrido dispde de competéncia
para actuar como actuou.

Por forga da genérica remissao contida no artigo 78.2 da Lei de Organizacgao
do Sistema Judicidrio para o preceito contido no artigo 65.2 do mesmo diploma
e, sequencialmente, por via da remissao operada pelo n.2 3 deste tltimo

preceito para as alineas b) a d) do artigo 62.2 deste diploma@, compete, em
geral, aos Juizes Desembargadores Presidentes das Seccodes dos Tribunais da
Relagao presidir as sessoes de julgamento, convocar sessdes extraordinarias,
homologar as tabelas das sessdes ordinarias, apurar o vencido nas
conferéncias (i.e. apurar a posicao de cada Juiz Desembargador que interveio

na conferéncia, discussao e votacao dos arestos[ﬂl) e votar as decisoes
sempre que tal seja legalmente requerido.

Adicionalmente a estas atribuicdes, a lei adjectiva penal comete aos Juizes
Desembargadores que presidem as Sec¢oes Criminais daqueles tribunais a
tarefa de conhecer dos conflitos de competéncia entre tribunais de 12
instancia do respectivo distrito judicial (alinea b) do n.2 5 do artigo 12.2 do
Cédigo de Processo Penal).

A subsequente alinea desse preceito prevé que aqueles Juizes
Desembargadores devem também exercer outras atribuicoes que lhe sejam
destinadas pela lei.

Sem prejuizo das atribuicoes que defluem da Lei de Organizacao do Sistema
Judiciario (no segmento em que nao sao coincidentes com aquelas que infra se
enunciam), temos que a referéncia a lei contida naquele normativo do Cédigo
de Processo Penal nao pode deixar de ser entendida como apontando para
esse proprio diploma.

E que se é certo que o julgamento dos recursos interpostos nas Relagbes
(alinea a) do artigo 73.2 da Lei de Organizacao do Sistema Judiciario) compete
as secgoes e que esse preceito nao diferencia entre as atribuigoes dos
Presidentes e as atribuicdes dos demais Juizes Desembargadores que as
integram na consecucdo dessa tarefa, a verdade é que, de acordo com o
disposto no n.2 1 do artigo 56.2 (o qual é aplicavel por forca do disposto no n.2
1 do artigo 74.2, todos daquele diploma), a intervengao de cada um deles é
primordialmente regulada pela lei adjectiva aplicavel e nao por aquele
diploma.
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Por isso, impoOe-se conhecer as outras atribuicoes assinaladas pela lei
processual penal aos Juizes Desembargadores Presidentes das Secgoes
Criminais dos Tribunais da Relacao.

Consistem elas na direccao dos trabalhos na conferéncia (quando o
julgamento do recurso haja de assim ser efectuado) e a votagao do acérdao
quando nao for possivel formar maioria com os votos do relator e do juiz-
adjunto (cfr. n.2 1 e 2 do artigo 419.2 do Cédigo de Processo Penal). Cabe-lhes
também designar a audiéncia (se o recurso for nela apreciado), devendo nela
exercer, entre outros, os poderes legalmente conferidos ao juiz presidente do
tribunal colectivo em 1.2 Instancia (cfr., respectivamente, o n.2 1 do artigo
421.2, 0 n.2 5 do artigo 423.2 e o artigo 14.2, todos daquele diploma) com
ressalva da redaccgao do acordao (tal tarefa é exclusivamente cometida ao
relator ou ao juiz-adjunto - n.2 1 do artigo 425.2 - do mesmo diploma). Sendo o
recurso julgado em audiéncia, incumbe ao Juiz Desembargador Presidente

integrar o tribunal, intervir na deliberac,e“lolﬂ1 (n.2 1 do artigo 429.92 desse
diploma) e votar e subscrever o acordao proferido[ﬂ.

Perante o enunciado adjectivo vindo de sumariar, prefigura-se como correcta a
assercao segundo a qual as competéncias adjectivas dos Juizes
Desembargadores Presidentes das Seccoes Criminais dos Tribunais da

Relacgao sao taxativamente previstas na leifﬂl.

Diga-se ainda que a intervencao no julgamento de recursos nao se confunde,
como deflui do que viemos de expor acerca do pertinente segmento do regime
processual penal, com a distribuicao de recursos e/ou com a redaccao de
arestos, compreendendo, apenas e tao sé a intervencao na discussao e,
eventualmente, a votagao de decisoes.

Importa, por seu turno, nao olvidar que os Juizes Desembargadores que,
temporariamente, desempenham as fungdes de presidéncia de uma seccgao

criminal sao eleitos pelos seus pares que as compoem (cfr. n.°1e2do artigo
65.2 ex vi artigo 78.2, ambos da Lei de Organizacao do Sistema Judiciario).

Tal regime, além de assegurar que o exercicio dessas funcoes obedeca a
critério previamente definido entre os seus pares, contribui para acentuar a
nitidez com que se apresenta a linha demarcadora/diferenciadora entre as
atribuicoes que lhe sao privativas e aquelas que, genericamente, sao
cometidas a qualquer Juiz Desembargador.
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E, pois, no minimo, temerario afirmar que a esses Srs. Juizes
Desembargadores compete, como a qualquer outro juiz que desempenhe
funcoes nesses Tribunais, a primacial tarefa de relatar acérdaos...

Acrescente-se ainda que, atenta a extensao/completude do enunciado legal
vertido no Codigo de Processo Penal, nao se divisa que exista qualquer lacuna
quanto as atribuigcoes dos Ex.mos. Srs. Juizes Desembargadores Presidentes
das Seccoes Criminais dos Tribunais da Relacao que deva ser suprida por
recurso as normas adjectivas civis (cfr. artigo 4.2 do Cddigo de Processo
Penal).

Alids, como bem sustenta e denota a recorrente, inexiste qualquer paridade
entre o regime de desempenho de fungoes dos Juizes Desembargadores
Presidentes das Secgoes Civis dos Tribunais da Relacao e o regime de
desempenho de idénticas funcdes nas Secgoes Criminais desses Tribunais.
Anote-se, a titulo de exemplo, que, ao invés do que sucede no processo penal
(cfr. artigo 418.2 do Cddigo de Processo Penal), o projecto do relator nao é
remetido aos vistos do presidente da secgao.

Ademais, a distribuicao de recursos aos Exmos. Srs. Juizes Desembargadores
Presidentes das Secgoes Criminais dos Tribunais da Relagao implicaria que,
nesses processos, 0s mesmos nao poderiam, logicamente, desempenhar as
funcoes que lhes sao cometidas pelos supra citados artigos do Cddigo de
Processo Penal.

Ora, nao sendo legalmente prevista a substituicao daqueles no desempenho
dessas funcoes, incorrer-se-ia, inevitavelmente, em violacao desses preceitos,
o que poderia acarretar a nulidade insanavel dos acordaos assim proferidos
(al. a) do artigo 119.2 do Cdédigo de Processo Penal).

Dado que a norma contida no n.2 2 do artigo 652.2 do Cddigo de Processo Civil
nao se refere a substituigdo no desempenho das fungoes de Juiz Presidente de
uma Seccao e que, em todo o caso, a sua aplicagao sempre colidiria com as
normas que disciplinam a sua eleicao para esse cargo (frustrando assim o
subjacente proposito legislativo), é inviavel nela sustentar a resolucao do
imbréglio espoletado pela aplicacao pratica da deliberacao.

Acrescente-se, enfim, que a circunstancia de nao existir qualquer previsao
legal que isente ou reduza a distribuicao dos Ex.mos. Srs. Juizes
Desembargadores Presidentes das Secc¢oes Criminais dos Tribunais da
Relagao em nada abona a posicao do recorrido, pois tal pressupunha que, fora
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dos casos prevenidos na alinea a) do n.2 5 do artigo 12.2 do Codigo de
Processo Penal, lhes eram distribuidos processos. Nao se trata, em suma, de
lhes outorgar um “privilégio” (para empregar a expressao legal) relativo a
distribuicao mas antes de determinar se lhes cabe sequer té-la a seu cargo.

Por todos estes motivos, é de considerar que a deliberacao recorrida, ao
determinar que os Exmos. Srs. Juizes Desembargadores Presidentes das
Seccoes Criminais dos Tribunais da Relagao integrem a distribuicao dos
recursos penais que hajam de ser julgados no ano judicial em curso, constitui
um aditamento as atribuicoes destes.

Na verdade, como ressalta do confronto do referido aditamento com os
normativos constantes da alinea 1) do artigo 149.2 do Estatuto dos
Magistrados Judiciais e da alinea k) do artigo 155.2 da Lei de Organizacao do
Sistema Judiciario, tal intromissao na distribuicao do servigo nas Relagoes nao
se acha prevista naqueles. Por sua vez, resulta do n.2 1 do artigo 56.2 da Lei
de Organizacao do Sistema Judiciario que a intervencgao de cada juiz no
julgamento dos recursos faz-se nos termos das leis de processo, nao carecendo
nem dependendo, de qualquer intervencao de cariz administrativo provinda do
Conselho Superior da Magistratura

Tanto basta, perante a conjugacao destas consideragoes, para, como se fez na
alegacao da Recorrente, se concluir que a deliberagdo impugnada ao
determinar a distribui¢gdo de recursos aos presidentes das secgoes criminais
padece de manifesto vicio de violagdo de lei, por desrespeito do disposto nos
artigo 562, n? 1, da LOS]J, e 122, n? 4, do CPP, motivo pelo qual é ilegal e, na
sequéncia, anulavel, nos termos do disposto no artigo 1632, n2 1, do CPA.

Procede, pois, o recurso.
D - Em conclusao e a guisa de sumario:

1. A legitimidade da ASJP para a interposicao de recursos contenciosos de
anulagao de deliberacoes do Plenario do CSM nas quais nao seja visada deve
ser aferida de acordo com a previsao da al. c) don.2 1 do art. 55.2 do CPTA -
havendo, pois, que determinar se existe uma relacdo de congruéncia entre as
repercussoes daquela e os fins daquela recorrente - e, adicionalmente, tendo
em vista o disposto no n.2 1 do artigo 56.2 da CRP e no n.2 3 do artigo 338.2 da
LGCTFP.

2. Posto que a deliberacao recorrida se traduz, na pratica, num acréscimo de
servigo para os Juizes Desembargadores que presidem as Secgoes Criminais
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dos Tribunais da Relacgao, é de considerar que a mesma bule com os interesses
de ordem profissional daqueles associados da recorrente (e, portanto,
colectivos) cuja defesa se acha cometida a recorrente, o que, a luz dos
preceitos mencionados em I, lhe assegura a necessaria legitimidade ad
causam.

3.0n.21 do art. 168.2 do EM]J é insensivel a distingdao entre acto
administrativo e regulamento administrativo, ndao havendo, por isso, que
questionar a recorribilidade de uma deliberagao do Plenario do CSM com base
nessa diferenciacao.

4. Existindo, na deliberagao recorrida, uma determinacao destinada a resolver
uma situacao individualizada e temporalmente delimitada, é possivel nela
discernir os tracos de concretude e de irrepetibilidade que tipificam um
comando vertido num acto administrativo, o qual, por nao identificar
concretamente os seus destinatarios (aqueles figuram no acto por referéncia a
uma categoria especifica de magistrados em fungoes nos tribunais de 2.2
Instancia), se deve ter por geral. Posto que os efeitos decisdrios produzidos
pelo acto em causa transbordam os limites organicos do recorrido, é
igualmente de qualifica-lo como acto externo.

5. Estando as competéncias funcionais e processuais dos Juizes
Desembargadores Presidentes das Secc¢oes Criminais dos Tribunais da
Relacgao taxativamente previstas no CPP (e, adicionalmente, na LOS]J) e sendo
as mesmas nitidamente demarcadas relativamente aos demais Juizes
Desembargadores que as compodem, é de considerar que a deliberagao
recorrida, ao determinar que os primeiros passem a integrar a distribuicao de
processos em recurso, extravasa os poderes conferidos ao recorrido pelas
previsoes da al. 1) do art. 149.2 do EM]J e da al. k) do art. 155.2da LOS]J e
interfere com o estabelecido na lei processual penal a respeito da reparticao
de servigo, assim contrariando a primazia concedida pelo n.2 1 do artigo 56.2
deste ultimo diploma as leis de processo no que respeita a esse aspecto.

6. Tanto basta para, desde logo, se poder concluir que na deliberagao
recorrida padece do vicio de violacao da lei, sendo, por isso, anulavel, nos
termos do art?1632,1 do CPA.

I1I.

Pelo exposto e na procedéncia do recurso interposto pela recorrente, acordam
0s juizes que constituem a secgao de contencioso deste Supremo Tribunal de
Justica em anular a deliberagao recorrida.
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As custas ficam a cargo do recorrido m.%%1e2do artigo 527.2 do Cédigo de
Processo Civil ex vi artigo 1.2 do Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos), considerando-se que o valor da presente acc¢ao é de €
30.000,01 (n.2 2 do artigo 34.2 do Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos) e a taxa de justica é de 6Ucs.

Lisboa, 31 de Maio de 2016

Martins de Sousa (relator)*
Joao Trindade

Oliveira Mendes

Ana Luisa Geraldes

Isabel Pais Martins

Pinto de Almeida

Silva Goncalves

Sebastiao Povoas (Presidente)

[1] Ex vi artigo 178.2 do Estatuto dos Magistrados Judiciais e artigo 191.2 do
Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, na redaccao actual (cfr. n.2
1 en.2 2 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 214-G/2015, de 2 de Outubro).

[2] Os estatutos da recorrente acham-se publicados no B.T.E., 1.2 Série, n.2 12,
de 29 de Marcgo de 2001.

[31 Acordo das partes sobre os factos vertidos no artigo 4.2 do requerimento
inicial.

[4] Cita-se, a titulo de exemplo, o Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de
14 de Janeiro de 2009 - proferido no processo n.2 3529/08 e sumariado pela
assessoria em http://www.stj.pt/ficheiros/jurisp-sumarios/contencioso/
contencioso1980-2011.pdf - no qual se se decidiu que o cariz directo do
interesse aludido na norma implica que o “(...) beneficio resultante da
anulagdo do acto recorrido (...) tenha repercussdo imediata no interessado (...
)” ao passo que a pessoalidade do mesmo implica que esse desfecho se
projecte na esfera juridica do interessado. No mesmo sentido, podem-se
consultar os arestos de 27 de Maio de 2010 - proferido no proc. n.2
499/09.0YFLSB.S1 e sumariado no mesmo endereco - e de 10 de Abril de
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2014 - proferido no processo n.2 128/13.7YFLSB e sumariado pela assessoria
em http://www.stj.pt/ficheiros/jurisp-sumarios/contencioso/
contencioso-2013.pdf-. Em sentido concordante com estas consideragoes no
dominio do processo administrativo, v. MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA e
RODRIGO ESTEVES DE OLIVEIRA “Coédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos e Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais Anotados”,
vol. I, Almedina, pag. 364.

[5] Assim, MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA e RODRIGO ESTEVES DE
OLIVEIRA, ob. cit. pag. 366 e MARIO AROSO DE ALMEIDA “Manual de
Processo Administrativo”, Almedina, pag. 241.

[6]1 A legitimidade para a defesa de interesses proprios resulta, desde logo, da
previsao do n.2 1 do artigo 164.2 do Estatuto dos Magistrados Judiciais e,
correlativamente, da alinea a) do n.2 1 do artigo 55.2 do Cddigo de Processo
nos Tribunais Administrativos.

[7] Cita-se MARIO AROSO DE ALMEIDA, loc. cit..

[8]1 Sobre a natureza juridica das associagoes sindicais, v. MARIA DO
ROSARIO PALMA RAMALHO “Tratado de Direito do Trabalho - Parte III -
Situagoes Laborais Colectivas”, 2.2 Edigdao, Almedina, pags. 52 e 53.

[9]1 Assim, v. 0 Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 13 de Julho de
2006, proferido no processo n.2 1033/06 e sumariado pela assessoria em
http://www.stj.pt/ficheiros/jurisp-sumarios/contencioso/
contencioso1980-2011.pdf.

[10] A este respeito, v. MARIO AROSO DE ALMEIDA, ob. cit., pag. 240.

[11] Note-se que a alinea e) do n.2 1 do artigo 42.2 deste diploma revogou a
Lei n.2 59/2008, de 11 de Setembro que foi invocada pelo recorrido. No
entanto, tal nao prejudica a apreciagao da argumentacgao por ele aduzida,
dada a similitude entre as redaccgoes do preceito citado no texto e aquela que
constava do n.2 2 artigo 310.2 deste ultimo diploma.

[12] Previa o n.2 3 do seu artigo 4.2 que “E reconhecida as associacées
sindicais legitimidade processual para defesa dos direitos e interesses
colectivos e para a defesa colectiva dos direitos e interesses individuais
legalmente protegidos dos trabalhadores que representem, beneficiando da
isencdo do pagamento da taxa de justica e das custas.

[13] Entende-se por interesse uma “(...) relagdo objectiva entre um ente que
experimenta urna necessidade (homem) e outro que é capaz de satisfazé-la
(bem) (...)”. Cita-se AFONSO QUEIRO, “O poder discriciondrio da
Administracdo”, Coimbra, 1948, pag. 222.

[14] Assim JOAO REIS “A legitimidade do sindicato no processo - Algumas
notas” - “Estudos de Direito do Trabalho em Homenagem ao Professor Manuel
Alonso Olea”, Almedina, pag. 386.
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[15] Assim, o Acordao do Supremo Tribunal de Justica citado na precedente
nota 9.

[16] Assim JOAO REIS, ob. cit., pag. 387.

[17] Cita-se o Acordao da Secgao Social do Supremo Tribunal de Justica de 24
de Fevereiro de 1999, B.M.]. n.2 484, pag. 237.

[18] Cita-se FRANCISCO LIBERAL FERNANDES “Sobre a legitimidade em
procedimento administrativo dos sindicatos dos trabalhadores da
administragdo publica”, in C.J.A., n.2 56, pag. 46.

[19] Cfr. o Acérdao do Tribunal Constitucional n.2 118/97, de 19 de Fevereiro
de 1997, publicado no Diario da Republica, I Série, de 24 de Abril de 1997.
[20] Aludimos, respectivamente, aos acérdaos de 6 de Maio de 2004 -
proferido no processo n.2 01888/03 -, de 25 de Janeiro de 2005 - proferido no
processo n.2 01771/03 - e de 2 de Marco de 2006 - proferido no processo n.?
0461/05 -, todos acessiveis em www.dgsi.pt.

[21] Tal como o sao, nessa mesma medida, as consideragoes tecidas pelo
recorrido sobre as repercussoes do desfecho desta causa nas relagoes
intersubjectivas entre os Juizes Desembargadores Presidentes das Secgoes
Criminais nos Tribunais da Relagdo e os demais Juizes Desembargadores que
ali exercem funcoes.

[22] Assim, mais desenvolvidamente, v. FREITAS DO AMARAL “Direito
Administrativo”, vol. 1, ed. AAFDL, pags. 15 a 22.

[23] Assim, MARCELLO CAETANO “Manual de Direito Administrativo”, vol. I,
Almedina, pag. 443.

[24] A este respeito, v. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA “Constitui¢do
da Republica Portuguesa Anotada”, vol. II, Coimbra, pag. 830.

[25] Alids, a convocacdo deste regime supde uma peticao de principio. E que
0S requisitos previstos nestes preceitos referem-se apenas aos processos de
impugnacao dos actos administrativos (a este respeito, v. MARIO AROSO DE
ALMEIDA, ob. cit., pag. 269), o que pressupoe que, previa e logicamente, se
considere que o acto visado tem essa natureza.

[26] Cfr. n.2 1 do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de Janeiro.
Art?1352 “Para efeitos do disposto no presente Codigo, consideram-se atos
administrativos as decisées que, no exercicio de poderes juridico-
administrativos, visem produzir efeitos juridicos externos numa situag¢do
individual e concreta”.

Art?1482: Para efeitos do disposto no presente Codigo, consideram-se
regulamentos administrativos as normas juridicas gerais e abstractas que, no
exercicio de poderes juridico-administrativos, visem produzir efeitos juridicos
externos
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[27]1 “Curso de Direito Administrativo”, Vol. II, Ed. Almedina, pags. 154 e 227.
[28] Assim, entre outros, v. os arestos:

- de 24 de Janeiro de 2012 - proferido no proc. n.2 0851/11 e acessivel em
www.dgsi.pt -, onde se ponderou que “(...) como resulta do preceituado no art.
120.2 do CPA, «consideram-se actos administrativos as decisées dos orgdos da
Administracdo que ao abrigo de normas de direito publico visem produzir
efeitos juridicos numa situagdo individual e concreta». No caso, para além do
decidido quanto ao beneficidrio A.., o despacho referido nada pretendeu
decidir relativamente a situag¢do concreta de qualquer outro beneficidrio, mas
apenas visou, como decidiu o Tribunal Central Administrativo Norte no ambito
dos seus poderes de cognicdo, «definir procedimentos de actuacdo e de
interpretacdo a serem de futuro seguidos pelos servigcos em relag¢do aos
pedidos de actualizagdo de pensdo formulados». Assim, ndo sendo o despacho
referido um acto administrativo quanto ao decidido para além do que respeita
aquele beneficidrio identificado, por ndo ter visado configurar, so por si,
qualquer outra situagdo individual e concreta, estd afastada a possibilidade de
se estar, na parte que ndo se refere aquele beneficidrio, perante um acto
administrativo constitutivo de direitos para efeitos das restrigoes a
revogabilidade de actos deste tipo (...)”;

- de 12 de Janeiro de 2012 - proferido no proc. n.2 0714/10 e acessivel em
www.dgsi.pt -, em que se escreveu que: “O facto do acto administrativo ter um
destinatario concreto, perfeitamente identificado, cuja situacdo individual visa
regular é, assim, um dos seus elementos essenciais, caracteristica que o
distingue dos actos normativos ja que estes se destinam a regulamentar a
situacdo de um universo geral e abstracto de destinatdrios. A generalidade e
abstracgdo dos seus destinatdrios funciona, assim, como elemento distintivo
do acto normativo, essencial na construcdo deste conceito, e, se assim é,
podemos afirmar que se a imposi¢do se dirige a um grupo genérico e
indeterminado de pessoas, ainda que determindveis, mas sem defini¢do das
suas situagoes individuais, ter-se-d de concluir que a mesma tem
caracteristicas de acto normativo e ndo de acto administrativo (...)".

- De 19 de Maio de 2011 - proferido no proc. n.2 0113/10 e acessivel em
www.dgsi.pt -, em que se decidiu que “(...) Com efeito, segundo a doutrina e a
jurisprudéncia maioritdrias, o acto administrativo visa sempre a produgdo de
efeitos juridicos numa situagdo individual e concreta, exigindo, portanto, a
identificagdo ou individualizagdo do(s) seu(s) destinatdrio(s), assim se
distinguindo do acto normativo, que se caracteriza pela generalidade e
abstracgdo, pelo que os seus destinatdrios integram-se em conceitos ou
categorias abstractas e, portanto, sem individualiza¢do de pessoas (...). E
como ja decidiu este STA, em casos de actos mistos de dificil qualificagdo
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(actos gerais e concretos), a duvida deve ser resolvida a favor da
normatividade. (Cf. os ja citados acorddos do Pleno de 07.06.2006, 1257/05 e
da 12 Seccdo do STA de 03.11.2004, rec. 678/04)".

[29] V. os acordaos proferidos na sessao do dia 31 de Margo de 2016 nos
processos n.2 127/15.2YFLSB, 128/15.2YFLSB e 149/15. 5YFLSB, todos
acessiveis em www.dgsi.pt.

[30] Assim AFONSO RODRIGUES QUEIRO “Direito Administrativo”, Vol. I,
Coimbra, 1976, pag. 414 segundo o qual abstracgao significa que os
regulamentos disciplinam ndao um caso ou hipétese determinada, concreta ou
particular, mas um numero indeterminado de casos, uma pluralidade de
hipoteses reais que venham a verificar-se no futuro. Possuem “uma pretensdo
imanente de duragdo” (Forsthoff) e ndo se consomem na sua primeira
aplicacdo, voltando a aplicar-se de cada vez que a situagdo abstractamente
prevista se verifique”.

[31] Veja-se, neste sentido, Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 22
de Abril de 2004, proferido no proc. 0933/02 e acessivel in www.dgsi.pt.

[32] “Teoria Geral do Direito Administrativo: temas nucleares”, Almedina,
pags. 80 a 84.

[33] Além da obra referida na nota 41, v. também “O novo regime do processo
nos tribunais administrativos”, Almedina, pag. 159.

[34] Cita-se MARCELLO CAETANO, ob. cit., pag. 442 e MARIO AROSO DE
ALMEIDA “Manual...” pag. 276. No mesmo sentido, v. o Acordao do Supremo
Tribunal de Justica de 17 de Dezembro de 2009 - proferido no processo n.°
520/09.1YFLSB e sumariado pela assessoria em http://www.stj.pt/ficheiros/
jurisp-sumarios/contencioso/contencioso1980-2011.pdf - e, entre tantos
outros, o Acéordao do Supremo Tribunal Administrativo de 10 de Fevereiro de
2000, proferido no processo n.2 044927 e acessivel em www.dgsi.pt.

[35] Assim, o Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 19 de Outubro
de 1993, proferido no processo n.2 031132 e acessivel em www.dgsi.pt.

[36] Assim, o Acérdao do Pleno das Seccoes de Contencioso Administrativo do
Supremo Tribunal Administrativo de 11 de Maio de 1989, publicado nos A.D.
n.2 339 Ano XXIX, pag. 396.

[37] Assim, o Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 14 de Dezembro
de 1999, proferido no processo n.2 045399 e acessivel em www.dgsi.pt.

[38] Assim, v. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, ob. cit., pag. 829.
MARIO AROSO DE ALMEIDA, loc.cit., ressalva que o que verdadeiramente
releva é que o acto possua conteudo decisério e ndao se esgote na emissao de
uma declaracao de ciéncia ou de um juizo valorativo.
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[39] Idem, nota 25.

[40] Cita-se MARCELLO CAETANO, ob. cit., pag. 500. .

[41] Cita-se FREITAS DO AMARAL “Curso de Direito Administrativo”, vol. 11,
Almedina, pag. 385. No mesmo sentido, v. MARIO AROSO DE ALMEIDA “
Teoria Geral do Direito Administrativo - O novo regime do Codigo do
Procedimento Administrativo”, 2.2 Edigcao, Almedina, pag. 281.

[42] Assim MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, PEDRO COSTA GONCALVES e J.
PACHECO DE AMORIM “Cédigo do Procedimento Administrativo Comentado”,
2.2 Edicao, Almedina, pag. 643.

[43] A organizacao e competéncias dos Tribunais da Relagao sdo, no contexto
da Lei de Organizacao do Sistema Judiciario, definidas em moldes
estruturalmente semelhantes aqueles que sao preconizados para o Supremo
Tribunal de Justica.

[44] Assim, SALVADOR DA COSTA e RITA COSTA, “Lei de Organizag¢do do
Sistema Judicidrio - Anotada”, 2.2 Edigao, Almedina, pag. 105.

[45] Trata-se de intervencgao obrigatdria, como se sublinhou no Acérdao da 5.2
Seccgao do Supremo Tribunal de Justica de 5 de Maio de 2011, proferido no
processo n.2 157/05.4JELSB.L1.S1 e acessivel em www.dgsi.pt.

[46] Assim, PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, “Comentdrio do Codigo de
Processo Penal a luz da Constitui¢do da Republica Portuguesa e da Convengdo
Europeia dos Direitos do Homem”, 4.2 Edicao, Universidade Catolica Editoria,
pags. 1167 e 1179.

[47] Aparentemente, neste sentido, escreve o Cons. HENRIQUES GASPAR, em
anotacao ao 11.2 do Cddigo de Processo Penal (no “Codigo de Processo Penal
Comentado”, Almedina, pag. 59 e no segmento respeitante aos Exmos. Srs.
Juizes Conselheiros que presidem as Secgoes Criminais do Supremo Tribunal
de Justica), “(...) o presidente da sec¢do preside as audiéncias nos casos de
discussdo oral (artigo 4232 do CPP), orienta a discussdo nas conferéncias
(artigo 4192, n.2 2 do CPP), votando para desempatar quando ndo possa
formar-se maioria. Tem também poderes processuais proprios como juiz uinico
- decisdo sobre conflitos de competéncia (...)”. Também o Cons. PEREIRA
MADEIRA - nessa mesma obra e na pag. 1440 - refere-se as “competéncias
proprias” dos presidentes de seccao (a decisao dos conflitos) e aquelas que
defluem das normas que disciplinam o recurso penal nas Relagoes.
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