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Sumario

E necessario e suficiente para a qualificacdo de um caminho como publico, a
alegacao e prova do requisito da afectacao ao uso publico para fins de
utilidade publica, mediante satisfacao de interesses colectivos relevantes, e
que tal afectacao ocorra desde tempos imemoriais, ou seja, desde tempos que
se perdem na memoria dos homens.

Texto Integral

Apelacao

Processo n.2 6662/09.6 TBVFR.P1

Tribunal Judicial de Santa Maria da Feira - 2.2 Juizo Civel
Recorrentes - B... e outra

Recorridos - C... e outros

Relatora - Anabela Dias da Silva

Adjuntas - Desemb. Maria do Carmo Domingues

Desemb. Maria Cecilia Agante

Acordam no Tribunal da Relacao do Porto

I - B... e mulher D..., intentaram no Tribunal Judicial de Santa Maria da Feira
a presente accao popular civil contra C..., pedindo:

- a declaragao de que sdao donos e legitimos possuidores do prédio identificado
no art.2 1.2 da petigao inicial;

- a declaracao de que o caminho melhor descrito nos actos 13.2 a 56.2 depois
transformado em estrada é uma via publica,
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- condenando-se a ré a reconhecer a publica dominialidade dessa via com o
nome de ..., a qual inicia junto ao entroncamento com a Rua ... e termina junto
a estrada da casa da ré, concretamente junto a um espigueiro ali existente,
tendo em toda a sua extensao uma largura de cerca de 7 metros;

- e a condenacao da ré a retirar o portdao que colocou nessa via publica, ...,
deixando-a livre e totalmente desimpedida de obstaculos, permitindo a livre
circulagao de pessoas e bens e o acesso dos autores ao seu prédio confinante
com a via publica.

Para tanto, alegaram que sao donos e legitimos proprietarios do prédio rustico
denominado "...", situado no ..., freguesia de ..., inscrito na respectiva matriz
sob o art.2 447.2 e a ré é dona de dois prédios contiguos, um urbano e outro
rustico, sendo que o caminho antigo entre as propriedades da avo da autora,
desde o ... até atingir o prédio hoje dos autores era estreito, tendo sido aberto
pelos seus antecessores um caminho com cerca de 2 metros de largura,
invocando factos, quanto ao caminho, da aquisi¢ao origindria (usucapiao).
Alegaram ainda que, no ano de 1984 a Junta de freguesia de ... quis alargar tal
caminho, solicitando aos donos dos prédios confinantes a cedéncia de terreno,
tendo, para tanto, o pai da autora (anterior dono do prédio identificado no
art.2 1.2) cedido cerca de 1,5 metros de largura, a ré cedido cerca de 2 metros
e os donos de prédios que ficam do lado esquerdo, no sentido .../..., cedido
cerca de 1,5 metros de terreno, realizando a autarquia obras no caminho,
transformando-se em estrada com a largura de 7 metros e reduzindo para
cerca de 6 metros de largura na parte final do trogo, depois de passar o portao
de entrada no prédio dos autores, e feitos melhoramentos na iluminagao
publica, passando nessa estrada quaisquer pessoas para acederem a povoagao
de ... e outra, tendo sido deliberado pela competente Assembleia denominar a
via como ....

Por fim, alegaram que no ano de 1989, essa estrada foi asfaltada e dotada de
ramal de energia e iluminacgao publica, tendo sido novamente asfaltada pela
autarquia em 1999, constituindo acesso directo a prédios urbanos e
estabelece ligagdo a povoacdao, sendo considerada tal via pela autarquia local
como publica, tendo a 11 de Abril de 2005, a ré espetado espigdes em ferro no
chao da estrada, concretamente antes de atingir a confrontagdao com o prédio
dos autores, no sentido poente/nascente e colocou um portao fechado com
aloquete em toda a largura da via, impedindo a passagem de qualquer veiculo,
impedindo assim os Autores de acederem ao seu prédio com qualquer viatura
ou meio de transporte de bens.

*
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A ré foi pessoal e regularmente citada e veio deduzir contestagao pedindo a
improcedéncia da accgao.

Para tanto, além do mais, alegou a ineptiddo da peticao inicial e a excepgao do
caso julgado e impugnou os factos alegados pelos autores.

X

Os autores replicaram.

X

Foi ordenada a citagao da freguesia de ..., do Municipio de ... e editalmente os
habitantes de ..., mas nao foi deduzida qualquer oposicgao.

X

Foi proferido despacho saneador no ambito do qual foi decidido e julgada
improcedente a ineptidao da petigao inicial e a excepgao do caso julgado, apods
o que foi proferida sentenca onde se julgou acgao improcedente, por nao
provada, e em consequéncia absolveu-se C... do pedido formulado por B... e
D....

Dessa decisao pode ler-se: “(...) Nos termos do disposto no art.© 14.2 da Lei n.?
83/95, de 31 de Agosto "nos processos de acgao popular, o autor representa
por iniciativa prépria, com dispensa de mandato ou autorizagdo expressa,
todos os demais titulares dos direitos ou interesses em causa que nao tenham
exercido o direito de auto-exclusao previsto no artigo seguinte, com as
consequéncias constantes da presente lei".

Refere Carlos Adérito Teixeira, Acgao Popular, Novo Paradigma, in
http:www.diramb.gov.pt/data/basedoc/TXT "que se estabelece na LAP uma
ampla legitimidade ao reconhecer-se o direito de accao popular a qualquer
cidadao, a associacoes e fundacoes defensoras dos interesses em causa,
independentemente de terem interesse directo na demanda, e ainda a
autarquias locais relativamente a interesses cujos titulares residam na area de
circunscricao daquelas, sendo de registar o facto de se ver consagrada uma
triplice legitimidade: individual, do cidadao; colectiva, a cargo das associagoes
e fundacgoes; e institucional, na esfera das autarquias e, de modo restrito, do
M.e.pP9”,

O art.284.2n.2 1, al. d), da Constituicdao da Republica Portuguesa, que se
refere ao dominio publico, determina que as estradas pertencem ao dominio
publico.

Os bens deste tipo estdo fora do comércio, nao podendo, por isso, ser objecto
de negocios juridicos, que afectem a sua natureza de bens dominiais, podendo
ser concessionado o seu uso ou a sua exploracao, sendo insusceptivel de posse
privada (cfr. art.2 202.2, n.2 2, do Cédigo Civil).

A qualificagdo de um caminho ou de um terreno como publicos, com a
consequente declaracao dessa dominialidade, tera de fundamentar-se na
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verificagao conjugada de dois pressupostos: no seu uso directo e imediato pelo
publico, desde tempos imemoriais e na sua propriedade, por parte de entidade
de direito publico, com afectacao a utilidade publica, resultante de acto
administrativo ou de pratica consentida pela Administragao.

A dominialidade publica dos caminhos foi abordada pelo Assento do ST] de
19/04/1989 (BM] 386-121), entendendo serem "publicos os caminhos que,
desde tempos imemoriais, estdao no uso directo e imediato do publico, logo
pertencendo ao dominio publico, as faixas de terreno adaptadas para fazer a
ligacao entre dois lugares ou povoados, quaisquer que eles sejam, que desde
tempos imemoriais se encontrem abertas ao uso directo e imediato do publico
e cumprindo, nessa medida, a fungao publica determinante da dominializagao
das vias de comunicacao terrestre".

Conforme refere o Ac. ST] de 27/04/2006, in www.dgsi.pt "o assento
consagrou uma das trés teses que vinham sendo sustentadas para a definigao
de caminhos publicos. Uma entendia que, estando em vigor o art® 380.2 do
Cdd. Administrativo, se tomava necessario para se definir um caminho como
publico que o mesmo tivesse sido produzido ou legitimamente apropriado por
pessoa colectiva de direito publico; outra bastava-se, para tanto, com o facto
de o caminho estar no uso directo e imediato do publico desde tempos
imemoriais; outra, intermédia, fazia a mesma exigéncia, mas defendia que,
provado o uso imemorial pelo publico, o caminho assumia a natureza publica,
por ser de presumir que houve apropriacao licita por parte das entidades de
direito publico, dado ser impossivel uma prova directa, sendo essa presungao
ilidivel por prova em contrario" e "acrescenta que foi esta posicao intermédia
a adoptada no Assento (cfr. ainda parecer de Freitas do Amaral e Joao
Caupers, in CJ XIV, 1, 10 ss).

A expressao tempo imemorial significa "o tempo passado que ja nao consente
a memoria humana directa dos factos, ou seja, quando os vivos ja nao
conseguem lembra-los pelo recurso a sua prépria memoria ou ao relato da sua
verificagcao pelos seus sucessores" (vide Ac. RP de 31/05/2007, in
www.dgsi.pt).

No caso dos autos, os Autores alegaram a existéncia de um determinado
caminho publico, e bem assim que o mesmo permite o acesso ao publico em
geral a povoacao de ... e outra e dos proprios proprietarios dos prédios que o
ladeiam as suas propriedades, sendo os Autores um destes, que a Ré obstruiu
esse caminho espetando espigoes em ferro no chao da estrada e colocou um
portao fechado com aloquete em toda a largura da via, impedindo a passagem
de qualquer veiculo.

Conforme resulta da matéria factual constante nos art.2s 26.2 ss da petigao
inicial resulta que a utilizagdao pelo publico em geral desse caminho remonta
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ao ano de 1984, data a partir da qual a Junta de freguesia de ... alargou o
caminho em causa, transformando-o numa via mais larga e com melhores
acessos para a circulacgao, a que se deveu a cedéncia dos proprietarios dos
prédios confinantes de terreno para esse alargamento, e bem assim foram
efectuados melhoramentos na iluminacao publica, tendo sido deliberado pela
competente Assembleia denominar a via como ....

Ora, a utilizacao pelo publico em geral do caminho em causa, de acordo com a
alegacao dos Autores, so se faz hé cerca de 27 anos (desde 1984), pelo que
inexistindo no articulado peticao inicial outros elementos que permitam
concluir por uma utilizagdo anterior tao longinqua no tempo que escapa a
percepcao da memdria humana, falece o referido requisito da imemorial idade
(vide Ac. ST] de 18/05/2006, in www.dgsi.pt).

Donde, nao se encontrando preenchidos os requisitos exigidos pelo
mencionado Assento, hoje com caracter uniformizador de jurisprudéncia
"estar, desde tempos imemoriais, no uso directo e imediato do publico" -o
destino desta accao devera ser a sua improcedéncia (...)".

X

Inconformados com tal decisao dela vieram os autores recorrer de apelacao
pedindo que a mesma seja revogada e substituida por outra que ordene seja
elaborado despacho saneador com os factos assentes e a base instrutoria,
seguindo os autos para julgamento.

Os apelantes juntaram aos autos as suas alegacoes que terminam com as
seguintes conclusoes:

1. A Autarquia no ano de 1984 realizou obras de alargamento do caminho,
colocou 14 maquinas, procedeu ao desaterro e aterro do caminho, alargando-o
a custa dos terrenos cedidos para a nova via aberta ao publico, com cerca de
300m de extensao desde a estrada principal até ao seu termo, transformando
o outrora caminho para carro de bois em estrada com a largura de 7metros.
2. Foi melhorada a iluminacgao publica nessa via pela qual se acede da
povoacao de ... a outra com quaisquer veiculos automédveis e passou a via a
constar da cartografia municipal e por deliberacao da Assembleia competente
ficou a denominar-se na toponimia da freguesia de ... como ....

3. Foi asfaltada em 1992, objecto de obras de beneficiacao pelas entidades
publicas, dotada de ramal de energia e iluminagao publica.

4. Foi novamente asfaltada pela Autarquia em 1999 e constitui acesso directo
a prédios urbanos e estabelece ligagdo a povoacao.

5. Sendo considerada tal via como publica, fazendo-a a Autarquia constar da
sua toponimia nos mapas locais;

6. Desde que foi asfaltada e até Abril de 2005, sempre foi limpa pelos
cantoneiros da Junta de freguesia que executavam a limpeza em toda a ..., e
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objecto de conservacao pela Autarquia Municipal ao longo destes anos.

7. Em 11 de Abril de 2005, a Ré, espetou espigoes em ferro no chao da
estrada, em toda a largura da via, impedindo a passagem de qualquer veiculo.
8. A causa de pedir assenta no facto de existir uma via de comunicagao
terrestre, que faz parte do dominio publico rodoviario municipal produzida
pela Autarquia local, a qual a apropriou, afectando-a a utilidade publica e ao
uso do publico em geral, realizando obras de conservacao e melhoramento ao
longo de mais de 20 anos e fazendo tal via parte da toponimia local, da
cartografia municipal e integrada na rede rodovidria municipal pertencente ao
dominio publico da autarquia local;

9. Em 11 de Abril de 2005, a Ré espetou espigdes em ferro no chao da estrada,
em toda a largura da via, impedindo a passagem de qualquer veiculo e a
Autarquia, face a participacao do assunto, discutido em Assembleia e em sede
de Camara Municipal, ndo age e nada fez e faz para demover a Ré a retirar o
portao da via publica;

10. Tratando-se de bem do dominio publico, face a ndao actuacgao da autarquia,
assiste aos AA., como titulares de interesse difuso e com interesse na
utilizagao da referida via, o direito de defenderem tal bem, impedindo a sua
usurpacao e/ou apropriacao por particular, ex vi artigo 52.2 da Constituigao da
Republica Portuguesa, conjugado com os artigos 1.2, n.22, 2.2 e 12.2 da Lei
n.283/95 de 31 de Agosto (Lei de Accao Popular), com o artigo 26.2-A do C.P.C.,
requerendo seja reconhecida a via como via publica do dominio publico
municipal integrada na rede rodoviaria municipal.

11. Na accao invoca-se a natureza de bem do dominio publico quanto & via em
causa nos autos e a causa da sua aquisicao, ou seja, tendo como causa a sua
producgao, construcao, ampliacao, manutencao e conservagao pela autarquia
local.

12. As coisas publicas sdo bens do dominio publico, constituindo o regime das
coisas publicas o que se chama a dominialidade, sendo o dominio publico
constituido pelo acervo de bens destinados ao uso de todos, regulado pelo
direito publico

13. No Cddigo Civil vigente, no seu artigo 202.2, n.92 evitou-se caracterizar as
coisas publicas, fazendo-o pela negativa e remetendo-se para legislagao
especial.

14. O Acérdao Uniformizador de Jurisprudéncia citado na decisao foi tirado na
sequéncia de decisoes divergentes sobre a caracterizagdo de um caminho
publico, quando nao aberto ou produzido pela entidade publica, e,
distinguindo caminho publico de atravessadouro, pronunciou-se apenas sobre
uma das formas de aquisi¢dao dos bens para o dominio publico, ou seja, por
forca de uma posse imemorial afecta ao uso directo e interesse do publico. 15.
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Proferido o Assento nos termos da qual "Sao publicos os caminhos que, desde
tempos imemoriais, estdao no uso directo e imediato do publico", logo se deu
conta da insuficiéncia do conceito, quer porque coloca na sombra a aquisicao
da natureza dominial quando tenha sido construido ou legitimamente
apropriado pelo Estado ou autarquia local e se mantenha sob a administracao
de um ente estadual ou autdrquico, quer porque nao exige publicidade que
espelhe a sua afectacao a utilidade publica.

16. Sendo "um dos requisitos essenciais da dominialidade a afectagao do
caminho a utilidade publica, ou seja, a satisfacao de relevantes interesses
colectivos, o referido Assento de 1989 deve "ser interpretado restritivamente,
no sentido de a publicidade dos caminhos exigir ainda a sua afectacao a
utilidade publica, ou seja, o uso do caminho visar a satisfacdao de interesses
colectivos de certo grau ou relevancia, e, ainda, de forma extensiva, quando
afirma que deixou de subsistir, em alternativa, o critério segundo o qual é
publico um caminho pertencente a entidade publica e estar afecto a utilidade
publica." RL], 134 e 135.

17. Assim, no caso como o dos autos, da abertura de uma estrada pela
autarquia, afectando-a ao uso do publico, verifica-se adquirido o referido
caracter de bem do dominio publico.

18. Afectagao que resulta quer do acto da administragao que determinou a sua
abertura, utilizagdo e inauguracgao, consagrando tal via ao uso publico,
ordenando a sua manutencgao pelos funcionarios e servigos publicos da
autarquia e cuja classificagao até se deduz da sua inscri¢do no cadastro
municipal das vias rodoviarias e da toponimia local.

19. E sobretudo, pela sua construcao e apropriagao, ha mais de vinte anos,
pela autarquia, a qual a manteve, reparou e conservou, sem oposicao de quem
quer que fosse durante tal periodo de tempo superior a 20 anos, afectando a
via ao interesse publico em geral, passando pela via quem quer que fosse e
fazendo-a constar quer do Plano Rodoviario Municipal, quer da toponimia
local, identificando a via sempre como via publica.

20. A dominialidade pressupode posse e superintendéncia dos bens, sendo
publicos os caminhos cuja propriedade pertence ao Estado ou as Camaras e
Juntas de Freguesia, ou por que os produziram ou porque oS apropriaram
desde tempos imemoriais e os mantém na sua administracao, afectos ao uso
publico, sem oposicao de ninguém, dos quais a todos é licito utilizar-se, com as
restrigoes impostas por lei ou pelos regulamentos administrativos.

21. Ora os factos alegados na acgao sao caracterizadores da aquisicao da
publica dominialidade da via por forca da sua construcao, apropriagao e
afectacao ao interesse publico em geral, cfr. doutos Acs. do ST] de 08.05.2007,
do TRG de 01.06.2005 e do TRP de 25.05.2010, todos in www.dgsi.pt.
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22. No caso dos autos, estamos perante o que se denomina o dominio da
circulagao, e, dentro deste, temos o dominio rodoviario do Estado e o das
Autarquias Locais.

23. Nos termos do artigo 84.2 da CRP, sob a epigrafe dominio publico estipula-
se que pertencem ao dominio publico, além de outros bens, as estradas,
dizendo-se que a lei define quais os bens que integram o dominio publico do
Estado, o dominio publico das regides autonomas e o dominio publico das
autarquias locais, bem como o seu regime, condigoes de utilizagao e limites
(n.%s 1, d) e n.22).

24. Pertencem ao dominio publico rodovidario todas as vias de comunicagao
terrestre, desde caminhos municipais a todo o tipo de estradas, e compete a
lei determinar o sujeito titular desses diversos tipos de bens que integram o
dominio publico das respectivas entidades publicas, Estado, Regioes
Auténomas e Autarquias.

25. E com base no denominado Plano Rodoviario Nacional, cuja base inicial
podemos colher no Decreto-Lei n.2 34 5923 de 11.05.1945, revisto em 1985
pelo Decreto-Lei n.2 380/85 de 26.09, alterado sucessivamente com a
designacao de PRN/98 em 1998, em 1999, PRN 2000, e pelo DL 182/2003 de
16 de Agosto, que se fazem as classificacoes das vias, mantendo-se inalterado
o essencial do dominio publico municipal, mormente das estradas e caminhos
municipais, estes ainda regidos pela Lein.2 2110 de 19.08 de 1961, dizendo o
PRN, artigo 13.2, que integram as redes municipais as estradas nao incluidas
no PRN.

26. Logo, por exclusao, as vias de comunicagao terrestre, estradas municipais
e caminhos publicos, produzidas e apropriadas pela autarquia, fazem parte do
dominio publico municipal, sao publicas, por estarem afectas de forma directa
e imediata ao fim de utilidade publica que lhe estd inerente, e regem-se pelas
leis que tutelam as Autarquias.

27. Sempre que é aberta uma estrada nova entre propriedades de
particulares, pela autarquia, pelo Estado, colocada a disposicao do transito
rodoviario, servindo as populagoes, dotada de infra estruturas como o piso,
que pode ser asfalto ou de tipo semelhante, de iluminacao publica, de bermas,
de sinais de transito, fazendo-a constar de plano rodoviario, da toponimia e
cadastro municipais, tal representa uma fonte de aquisi¢dao para o dominio
publico da entidade autarquia ou estado.

28. No caso dos autos a fonte da aquisicao da publica dominialidade da
via é a sua construcao, feitura, apropriacao e manutencao durante
mais de vinte anos pela autarquia, com afectacao ao interesse publico
em geral, como é alegado na p.i.

29. Pelo que, o chamar a colagcao como fonte de aquisicao para o
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dominio publico uma posse publica imemorial é deslocado, pois, nao é
tal fonte a invocada na accao nem é necessaria havendo outra fonte de
aquisicao invocada.

30. Por isso a decisao proferida pela 12 instancia padece de um erro notério na
qualificacao dos factos e na sua subsuncao ao direito, erro de julgamento pois
a accao tem todos os factos que levam ao seu prosseguimento para
julgamento.

31. A decisao de que se recorre violou as leis supra referidas na motivacao, o
conceito de aquisicao de bem para o dominio publico, mormente os artigos
84.2 da CRP e 202.2 do CC e as sucessivas leis sobre o denominado Plano
Rodoviario Nacional, desde o Decreto-Lei n.2 345923 de 11.05.1945, revisto
pelo Decreto-Lei n.2 380/85 de 26.09 e culminando no DL n.2 182/2003,
mormente no seu artigo 13.9.

32. Finalmente, se propendia para o entendimento plasmado na decisao, a
Mma Juiza devia, previamente, dar cumprimento aos artigos 508.2 e 3.2, n.23
do CPC, evitando assim uma decisao surpresa e convidar os AA. a
aperfeicoar o articulado, pelo que, nao fazendo violou as referidas normas,
sendo certo que os factos dos autos nao sao suficientes, para, sem julgamento
da matéria de facto, possibilitar uma decisdo, devendo ter sido proferido
despacho saneador com os factos assentes e base instrutdria, seguindo o
processo para julgamento.

ES

A ré juntou aos autos as suas contra-alegacoes pugnando pela confirmacgao da
decisao recorrida.

IT - Os factos relevantes para a decisao da presente apelagao sao os que estao
enunciados no supra elaborado relatério, pelo que, por razoes de economia
processual, nos dispensamos de os reproduzir aqui.

ITI - Como é sabido o objecto do recurso é definido pelas conclusdes do
recorrente (art.2s 684.2 n.23, 684.2-B n.2 2 e 685.2-A, todos do C.P.Civil), para
além do que é de conhecimento oficioso, e porque 0s recursos nao visam criar
decisOes sobre matéria nova, ele é delimitado pelo contetido da decisao
recorrida. Sendo que ao presente recurso é ja aplicavel o regime processual
estabelecido pelo DL 303/2007, de 24.08, por respeitar a acgao instaurada
depois de 1 de Janeiro de 2008, cfr. n.2 1 do art? 11.2 e art.2 12.2 do citado DL.
*

Ora, visto o teor das alegacoes dos recorrentes, sao questoes a decidir no
presente recurso:
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1.2 - A dominialidade do caminho em apreco nos autos.

2.2 - Do convite ao aperfeicoamento da peticao inicial e decisao surpresa.

X

1.2questao - A dominialidade.

A accao popular tem por objecto, no dizer de Teixeira de Sousa, in “A
Legitimidade popular na Tutela dos Interesses Difusos”, pag. 120, “quer os
interesses difusos stricto sensu, quer os interesses colectivos, quer ainda os
respectivos interesses individuais homogéneos, o que, em termos praticos,
significa que a accao popular pode visar tanto a prevencao da violagcao de um
interesse difuso stricto sensu ou de um interesse colectivo, como a reparacgao
dos danos de massas resultantes da violacao destes interesses (cfr. art.2 52.2
n.2 3 al. a) da C.R.Portuguesa). Em contrapartida, “no objecto da acgao
popular nunca se podem compreender direitos ou interesses meramente
individuais”.

E noutro passo afirma, “dada a dupla dimensao individual e supra-individual
dos interesses difusos, em qualquer acgao popular é necessariamente
protegido o interesse individual homogéneo de cada um dos seus titulares. O
que sucede - importa esclarecer - é que na ac¢ao popular nunca se tutelam
apenas alguns interesses individuais, mas antes os interesses individuais
homogéneos de todos os titulares do interesse difuso”.

Como se decidiu no Ac. da Relagao de Lisboa de 26.11.2000, in www.dgsi.pt,
“a accao popular tem particularmente em vista a defesa dos interesses
difusos, isto é, daqueles que nao se reportam a pessoas individualmente
consideradas nem a grupos definidos”.

A Lein.2 83/95 de 31 de Agosto veio regulamentar o direito de accao popular
constitucionalmente consagrado no art.? 52.2 da C.R.Portuguesa, o qual tem
por finalidade, designadamente, “Assegurar a defesa dos bens do Estado, das
regioes autonomas e das autarquias locais” (n.2 3 al. b)). O art.2 1.2 n.?1 da Lei
83/95 concretizou tal preceito quanto a accao popular, designadamente para a
prevencao, cessacao ou perseguicao judicial das infraccoes relativas aos bens
do Estado, das regides autonomas e ou das autarquias locais.

A titularidade do direito de acgao popular, compete, além do mais, aos
cidadaos no gozo dos seus direitos civis e politicos, independentemente de
terem ou nao interesse direito na demanda, cfr. art.2 2.2 n.2 2 da Lei 83/95.

A Lei 83/95 contém um regime especial de representagao processual, ja que
como preceitua o seu art.? 14.2 “nos processos de acgao popular, o autor

representa por iniciativa propria, com dispensa de mandato ou autorizagao
expressa, todos os demais titulares dos direitos ou interesses em causa que
nao tenham exercido o direito de auto-exclusao previsto no artigo seguinte,
com as consequéncias constantes da presente lei”.

10/18



*

Segundo o que preceitua o art.?2 84.2 n.?1 al. d) da C.R.Portuguesa, que se
refere ao dominio publico, as estradas pertencem a esse dominio.

Como referem Gomes Canotilho e Vital Moreira, in “C. R. Portuguesa,
Anotada”, pag.1001, 1002 e 1004, a categoria de bens publicos é mais extensa
do que a de bens do dominio publico. Sendo que o conceito de estradas
abrange todas as vias publicas, integrando as estradas o dominio da
circulagao. E que no dominio publico se integram bens que resultam de
fendmenos naturais e bens que sao consequéncia da intervengdao do homem
(dominio natural e artificial).

Como se sabe, os bens publicos estao fora do comércio, pelo que nao podem
ser objecto de negocios juridicos que afectem a sua natureza de bens
dominiais, podendo ser concessionado o seu uso ou a sua exploragao
econdmica; tais bens nao podem ser apropriados individualmente, sendo
insusceptiveis de posse privatistica, cfr. art.2 202.2 n.92 do C.Civil.
Consignou-se nos Acs. do S.T.J de 23.12.2008 e de 18.05.2006, ambos in
www.dgsi.pt que é a seguinte a estrutura do conceito de caminho publico
considerado pela lei e pela jurisprudéncia de uniformizada.

“(...) O Cédigo Civil de 1867 estabelecia, por um lado, serem publicas as
coisas naturais ou artificiais apropriadas ou produzidas pelo Estado e pelas
corporacgoes publicas e mantidas sob a sua administragao e que a todos,
individual ou colectivamente, era licito delas se utilizarem, com as restrigoes
impostas por lei ou por regulamento administrativo (artigo 380.2, proémio).

E, por outro, integrarem a referida categoria as estradas, as pontes e os
viadutos construidos e mantidos a expensas publicas, municipais ou paroquiais
(n.2 1 do artigo 380.9).

O Decreto-Lei n? 23 565, de 12 de Fevereiro de 1934, que regulou o cadastro
dos bens do dominio publico do Estado, estabeleceu serem dessa natureza,
além de outros, os que estivessem no uso directo e imediato do publico (artigo
1.9, alinea @g)).

O Decreto-Lei n® 47 344, de 25 de Novembro de 1966, que aprovou o actual
Cddigo Civil, estabeleceu ficar revogada, apds o inicio da sua vigéncia, toda a
legislacao relativa as matérias por ele abrangidas, com ressalva da legislagao
especial a que se fizesse expressa referéncia (artigo 3.9).

O Cddigo Civil de 1966, no que concerne a nogao de coisas, apenas expressa
estarem fora do comércio as que nao possam ser objecto de direitos privados,
tais como as que se encontrarem no dominio publico e as insusceptiveis, pela
sua natureza, de apropriagao individual (artigo 202.2, n.2 2).

Assim, o Cddigo Civil de 1966, ao invés do que ocorria no Cédigo Civil de
1867, nao contém algum normativo que se reporte a caracterizagao das coisas
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publicas.

O Decreto-Lei n? 23 565, de 12 de Fevereiro de 1934, foi revogado pelo
Decreto-Lei n? 477/80, de 15 de Outubro, que enumerou, para efeitos do
inventario geral do patriménio do Estado, os bens integrados no seu dominio
publico e privado (artigo 18.9).

No que concerne as vias de comunicacao terrestre, o referido diploma apenas
se reportou as linhas férreas de interesse publico, 4s auto-estradas e as
estradas nacionais com os seus acessorios e obras de arte (artigo 4.9, alinea
e)).

Nao abrangeu, por isso, as estradas publicas nem os caminhos publicos
municipais ou integrados no ambito das freguesias (...)".

Entendendo-se na esteira do Prof. Marcello Caetano e de varia jurisprudéncia,
ainda hoje, ser indispensavel, para o reconhecimento da dominialidade publica
de um caminho, provar-se que foi produzido ou legitimamente apropriado por
pessoa colectiva de Direito Publico e que por ela é administrado, constituindo
o uso publico directo e imediato, quando imemorial, mera presungao dessa
dominialidade, ilidivel por prova em contrario.

No seio da divergéncia jurisprudencial sobre o “conceito de caminho publico”,
uma no sentido de o ser sempre que estivesse no uso directo e imediato do
publico, e a outra no sentido de também se exigir para o efeito que tenha sido
administrado pelo Estado ou por outra pessoa de direito publico e se
encontrasse sob a sua jurisdigao, foi proferido, no dia 19 de Abril de 1989,
pelo Pleno do S.T.J., um Assento, hoje com valor de Acérdao Uniformizador de
Jurisprudéncia, no sentido de serem publicos os caminhos que, desde tempos
imemoriais, estao no uso directo e imediato do publico, cfr. D.R., I Série, de
2.06.1989.

Uma das razoes determinantes de tal Assento residiu exactamente na
consideracao de o art.2 380.2 do C.Civil de 1867 e o Decreto-Lei n? 23 565, de
12 de Fevereiro de 1934 estarem revogados, nao estar a dominialidade das
estradas municipais e dos caminhos publicos definida por lei, serem publicos
se estiverem afectados de forma directa e imediata ao fim de utilidade publica
que lhes esta inerente, ser suficiente para que uma coisa seja publica o seu
uso directo e imediato pelo publico, sem que seja necessdaria a sua
apropriacgao, producao, administragcao ou jurisdicao por uma pessoa colectiva
de direito publico.

Todavia, posteriormente, o S.T.]J. tem vindo a interpretar restritivamente o
referido Assento, com base no considerando do seu texto essas coisas serao
publicas se estiverem afectadas de forma directa e imediata ao fim de
utilidade publica. Tendo-se referido para tanto que a publicidade dos caminhos
também depende da sua afectagdo a utilidade publica, ou seja, de que a sua
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utilizagao tenha por objectivo a satisfagao de interesses colectivos de certo
grau ou relevancia, cfr. entre outros, Ac. do ST] de 8.05. 2007 e de
13.03.2008, in www.dgsi.pt.

Como se refere no Ac. do S.T.J. de 18.05.2006, in www.dgsi.pt “O caminho é a
faixa de terreno por onde se transita e a expressao publico significa o povo, a
populacao ou os habitantes que pretendam e realizem directa e
imediatamente esse transito.

O referido uso directo e imediato do caminho pelo publico envolve, como é
natural, a sua utilidade publica, ou seja, a sua afectacao a utilidade publica,
isto €, que a sua utilizacao tenha por objectivo a satisfagdo de interesses
colectivos.

E essa caracteristica de afectacdo do caminho a utilidade publica, isto é a
satisfacao de interesses colectivos relevantes, que distingue os caminhos
publicos dos atravessadouros.

A expressao tempo imemorial significa o tempo passado que ja nao consente a
memoria humana directa de factos, ou seja, quando os vivos ja ndao conseguem

percepciona-los pelo recurso a sua propria memoria ou ao relato da sua
verificacao pelos seus antecessores (...)".

Assim, ocorre fundamento de declaracao da dominialidade de um determinado
caminho, ou seja, estamos perante um caminho publico depois de se alegar e
provar que desde o mais remoto tempo da sua afectagao, este se integrou no
dominio publico. Ou seja, se resultar provado que esse caminho esta adstrito
ao uso directo e imediato pelo publico para fins de utilidade publica, mediante
satisfacao de interesses colectivos relevantes, e se tal uso se verifica desde
tempos imemoriais.

x

No caso em apreco nestes autos, pedindo os autores que se declarando que
sao donos do prédio identificado em 1.2 da p.i.; se declare ainda que o outrora
caminho referido supra depois transformado em estrada é uma via publica;
condenando-se a ré a reconhecer a publica dominialidade dessa via com o
nome de “...”, a qual se inicia junto ao entroncamento com a Rua ... e termina
junto a entrada da casa da Ré, concretamente junto a um Espigueiro ali
existente, tendo em toda a sua extensao uma largura de sensivelmente 7
metros e consequentemente, se condene a ré a retirar o portao que colocou
nesse via publica, ..., tal corno consta das fotos juntas, deixando a via livre e
totalmente desimpedida de obstédculos, bens ou outra qualquer coisa,
permitindo a livre circulacao de pessoas e bens e mormente o acesso dos
autores ao seu prédio confinante com a via publica.

Para tanto alegaram, em sintese, os autores que o Unico acesso que o seu
prédio tem a via publica € um acesso que era um caminho em terra. Esse
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caminho antigo entre as propriedades privadas do ... era estreito e foi aberto
pelos referidos antecessores. Tal caminho de carro de bois foi aberto a custa
de terreno dos antecessores dos autores. E desde esses tempos remotos
sempre foi fruido pelos antepossuidores do prédio dos autores e depois pelos
proprios autores, ha mais de vinte e trinta anos e mesmo ultrapassando a
memoria dos vivos.

No ano de 1984 a Junta de freguesia de ..., em conjunto com os confinantes,
quis alargar e beneficiar tal caminho transformando-o numa via mais larga e
com melhores acessos para a circulagao e para tanto solicitou aos donos dos
prédios confinantes a cedéncia de terreno para alargamento, o que fizeram. E
a autarquia, face a tais cedéncias, nesse ano de 1984, realizou obras de
alargamento do caminho, colocou 14 maquinas e procedeu ao desterro e aterro
do caminho, alargando-o, por forma que o caminho outrora para carro de bois
transformou-se em estrada com a largura de 7 metros. Foi melhorada a
iluminacao publica nessa via pela qual se acede da povoagao de ... a outra com
quaisquer veiculos automoveis e passou a via a constar da cartografia
municipal e na toponimia da freguesia, por deliberagao da respectiva
Assembleia passou a denominar-se como “...”.

Tal estrada em terra batida foi asfaltada em 1992 e objecto de obras de
beneficiagao pelas entidades publicas, dotada de ramal de energia e
iluminacao publica. foi novamente asfaltada pela autarquia em 1999. Sendo
considerada tal via pela Autarquia Local como publica, e fazendo-o constar da
sua toponimia local.

Desde que foi asfaltada e até Abril de 2005, sempre foi limpa pelos
cantoneiros da Junta de freguesia que executavam a limpeza em toda a “...”, e
objecto de conservacao pela Autarquia Municipal ao longo destes anos.

Em 11.04.2005, a ré, espetou espigoes em ferro no chao da estrada
imediatamente antes de a mesma atingir a confrontagdao com o prédio dos
autores, para quem vem no sentido Poente - Nascente, vindo do ... para a “...”,
e colocou um portao, fechado com aloquete, em toda a largura da via,
impedindo a passagem de qualquer veiculo.

A Autarquia, apesar da participacao que lhe foi feita, nao age.

x

Ora, como correctamente se aponta na decisao recorrida “(...)da peticao
inicial resulta que a utilizagdao pelo publico em geral desse caminho remonta
ao ano de 1984, data a partir da qual a Junta de freguesia de ... alargou o
caminho em causa, transformando-o numa via mais larga e com melhores
acessos para a circulagao, a que se deveu a cedéncia dos proprietarios dos
prédios confinantes de terreno para esse alargamento, e bem assim foram
efectuados melhoramentos na iluminacgao publica, tendo sido deliberado pela

14/18



competente Assembleia denominar a via como ....

Ora, a utilizacao pelo publico em geral do caminho em causa, de acordo com a
alegacao dos Autores, so6 se faz ha cerca de 27 anos (desde 1984), pelo que
inexistindo no articulado peticao inicial outros elementos que permitam
concluir por uma utilizagdo anterior tao longinqua no tempo que escapa a
percepcao da memdria humana, falece o referido requisito da imemorial idade
(vide Ac. ST] de 18/05/2006, in www.dgsi.pt).

Donde, nao se encontrando preenchidos os requisitos exigidos pelo
mencionado Assento, hoje com caracter uniformizador de jurisprudéncia
"estar, desde tempos imemoriais, no uso directo e imediato do publico" -o
destino desta accao devera ser a sua improcedéncia (...).

X

Pretendem os apelantes defender que a referida “...” é sem duvidas uma
estrada ou caminho publico, pois que “tendo sido aberta pela autarquia,
afectando-a ao uso do publico, verifica-se adquirido o referido caracter de bem
do dominio publico, cuja classificacao até se deduz da sua inscrigao no
cadastro municipal das vias rodovidrias e da toponimia local.

Afectacgao que resulta quer do acto da administracao que determinou a sua
abertura, utilizagdo e inauguracgao, consagrando tal via ao uso publico,
ordenando a sua manutencgao pelos funcionarios e servigos publicos da
autarquia.

E sobretudo, pela sua construgao e apropriacao, ha mais de vinte anos, pela
autarquia, a qual a manteve, reparou e conservou, sem oposicao de quem quer
que fosse durante tal periodo de tempo superior a 20 anos, afectando a via ao
interesse publico em geral, passando pela via quem quer que fosse e fazendo-a
constar quer do Plano Rodovidrio Municipal, quer da toponimia local,
identificando a via sempre com via publica”. Defendendo em suma que nao
ocorre a necessidade de decorrerem tempos imemoriais para que se verifique
a aquisicdo para o dominio publico.

Mas carecem de razao.

Na verdade, cuidando-se do dominio publico da pessoa colectiva publica, .por
um lado, nenhuma relevancia tem aqui o chamado “corpus” nem o “animus”
possessorio de qualquer autarquia local, ou de outrem, a que se reporta o
artigo 1251.2 do C.Civil, porque nao esta em causa a aquisi¢cdo de algum
direito de propriedade sobre a referida faixa de terreno por usucapiao, nos
termos do art.2 1287.2, do C.Civil, por outro lado, as demais circunstancias
apontadas, atento o que acima se deixou consignado, sao insuficientes para a
qualificagdo do dito caminho como publico, designadamente, a mingua, da
alegacdo e prova do requisito da afectacao ao uso publico para fins de
utilidade publica, mediante satisfacdo de interesses colectivos relevantes,
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desde tempos imemoriais, ou seja, desde tempos que se perdem na memaoria
dos homens. Ora, os apelantes apenas alegam que, pelo menos, desde 1984,
ocasiao em que a junta de freguesia alargou o outrora caminho fazendeiro,
este passou a ser utilizado pelo publico em geral, o que é insuficiente para
caracterizar a aquisicdao para o dominio publico do mesmo caminho, como
pretendem os apelantes.

Pelo exposto, a decisao recorrida fez correcta interpretacao e qualificacao dos
factos alegados e correcta subsuncao dos mesmos ao Direito.

Improcedem as respectivas conclusoes dos apelantes.

X

2.2questao - Do convite ao aperfeicoamento da peticao inicial e decisao
surpresa.

Dizem os apelantes que se o julgador da 1.2 instancia propendia para o
entendimento que veio a ser plasmado na decisao recorrida, devia
previamente, dar cumprimento aos art.2s 508.2 e 3.2, n.2 3 do C.P.Civil,
evitando assim uma decisao surpresa e convidar os autores a aperfeigoar o
articulado.

*

Sem esquecer que uma das traves mestras do nosso ordenamento juridico, no
que ao ramo do direito processual civil respeita, continua a ser o principio do
dispositivo, a verdade é que o disposto no art.2 508.2 do C.P.Civil constitui
exemplo acabado de que na actual lei adjectiva civil procurou colocar o acento
ténico na supremacia do direito substantivo sobre o processual; nos principios
da cooperacao e da descoberta da verdade material e justa composicao do
litigio, designadamente despindo-se esse principio da cooperacao dos seus
anteriores rigores formais.

Dispoe o art.?2 508.2 do C.P.Civil:

“1. Findos os articulados, o juiz profere, sendo caso disso, despacho destinado
a:

a) Providenciar pelo suprimento de excepcoes dilatorias, nos termos do n.2 2
do art. 2659;

b) Convidar as partes ao aperfeicoamento dos articulados, nos termos dos
numeros seguintes.

2. O juiz convidara as partes a suprir as irregularidades dos articulados,
fixando prazo para o suprimento ou correccgao do vicio, designadamente
quando carecam de requisitos legais ou a parte nao haja apresentado
documento essencial ou de que a lei faca depender o prosseguimento da
causa.

3. Pode ainda o juiz convidar qualquer das partes a suprir as insuficiéncias ou
imprecisdes na exposicao ou concretizagcao da matéria de facto alegada,
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fixando prazo para a apresentagao de articulado em que se complete ou
corrija o inicialmente produzido.”

Consubstancia assim tal preceito legal um poder/dever do tribunal que se
insere no poder mais amplo de direccao do processo e principio do inquisitério
previstos no art.2 265.2 C.P.Civil, impedindo que razdes de forma impecam a
obtencao de direitos materiais legitimos das partes.

Como ensina Teixeira de Sousa, in “Estudos Sobre o Novo Cédigo de Proc.
Civil”, pags. 77/78, “os factos essenciais devem ser invocados nos articulados
(cfr. art.2 264.2-1), mas importa referir que a sua omissao nao implica
necessariamente a preclusao da sua alegacgao posterior”.

Mas analisando o referido art.?2 508.2 do C.P.Civil verificamos que ele
comtempla duas situacoes bem distintas.

Segundo o seu n.2 1 al. a) - deve o juiz providenciar pelo suprimento das
excepgoes dilatdrias, nos termos do artigo 265.2 n.2 2. Manifestamente,
estamos perante um poder-dever do juiz, ou seja, um poder “vinculado”, poder
que contém em si uma obrigacao de agir, cfr. n.2 2 do citado art.2 265.2 do
C.P.Civil.

Mas decorre do seu n.2 1 al. b) - o poder de proferir (ou nao) despacho a
convidar as partes no ambito nos nimeros 2 e 3 (que contempla situagoes
diferentes, sendo o niumero 2 destinado a corrigir as irregularidades dos
articulados e o nuimero 3 destinado a completar articulados deficientes). Se
por um lado se refere “o juiz convidara” - cfr. n? 2 e “pode ainda o juiz” - cfr.
n.2 3, parece-nos 6bvio que o que se consagra, nao sendo um puro poder
discricionario do juiz, € um despacho que o juiz podera ou nao proferir no seu
prudente critério, se detectar, em tempo, essas irregularidades ou
deficiéncias, e sempre que se lhe afigure que o mesmo € necessario a justa
composicao do litigio despacho.

O caso em aprecgo nos autos é, em rigor, uma situagao de omissao de alegacao
de factos essenciais ao bom desfecho da causa, atento o pedido formulado.
Mas atendendo a l6gica de toda a alegacao constante da p. inicial, nao nos
parece que, mesmo no entendimento dos apelantes, o dito caminho, tivesse
sido utilizado pelo publico em geral antes de 1984, pois como expressamente
afirmam, até entdo, era apenas um caminho antigo entre propriedades para
acesso aos prédios que o ladeavam, designadamente, dos autores e seus
antecessores, ao seu prédio. Dai que, bem interpretando o alegado na petigao
inicial, ndo nos parece que se impusesse ao julgador da 1.2 instancia a
formulacao de qualquer convite para aperfeicoamento do articulado.

Ora, a questao dos autos, como resulta da peticao inicial, fundou-se em errada
interpretagao do Direito aplicavel, pois que os autores estavam convencidos
que bastava para a caracterizacdao da natureza publica de tal caminho o facto
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de o mesmo ter sido alargado, arranjado, melhorado e conservado desde 1984
pela respectiva junta de freguesia, a qual até lhe deu um nome toponimico e,
assim possibilitou que o publico em geral o utilizasse.

Destarte e sem necessidade de outros considerandos, improcedem as
respectivas conclusoes dos apelantes.

X

Sumadrio: E necessario e suficiente para a qualificacdo de um caminho como
publico, a alegagao e prova do requisito da afectacao ao uso publico para fins
de utilidade publica, mediante satisfagao de interesses colectivos relevantes, e
que tal afectacao ocorra desde tempos imemoriais, ou seja, desde tempos que
se perdem na memoria dos homens.

IV - Pelo exposto acordam os Juizes desta seccao civel em julgar a presente
apelacao improcedente, confirmando a decisao recorrida.
Custas pelos apelantes.

Porto, 2012.06.19

Anabela Dias da Silva

Maria do Carmo Domingues

Maria Cecilia de Oliveira Agante dos Reis Pancas
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