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Sumario

I. Embora o Cédigo de Processo Civil em vigor nao contenha norma similar a
do art. 6462, n? 4 do diploma anterior, porque a decisdo juridica deve assentar
nos factos, a matéria juridico-conclusiva acolhida na factualidade dada como
provada, nao pode ser considerada na decisao de direito, nada obstando, por
isso, que a Relacao a considere como nao escrita maxime quando constitua o
thema decidendum.

I1. Os institutos publicos integram a administracao indireta do Estado, sendo o
Instituto Nacional de Aviacao Civil (INAC) um instituto publico sujeito a tutela
governamental.

ITI. Constituindo a isengao de hordrio de trabalho o regime em regra
correspondente ao exercicio de fungdes dirigentes, a compensacgao
correspondentemente devida ja estd incluida na remuneracao fixada para os
cargos de direcao/chefia, sem que por isso seja devido qualquer suplemento
remuneratorio especifico.

IV. O suplemento remuneratorio por prestacao de trabalho em regime de
isengdo de horario de trabalho ndao pode deixar de ser considerado como uma
despesa referente ao funcionamento dos servigos do INAC, pelo que depende
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de lei que a autorize, de aprovagao governamental e ainda da respetiva
inscricao e cabimento orcamental.

V. O principio da igualdade, na sua vertente de "trabalho igual, salario igual”,
nao confere o direito ao recebimento do subsidio de isencao de horario de
trabalho ao trabalhador a quem a lei nao lhe confere tal direito, apenas pelo
facto de ser pago, ilegalmente, a outros trabalhadores.

Texto Integral

Acordam na Secgao Social do Supremo Tribunal de Justica ([11) (2D
1 - RELATORIO

AA intentou a presente acao declarativa comum contra INAC - INSTITUTO
NACIONAL DE AVIACAO CIVIL, 1.P., pedindo a sua condenacéo no
pagamento da quantia global de € 146.266,85, a titulo de subsidio de isencgao
de horario de trabalho e juros de mora vencidos até 31 de dezembro de 2014 e
vincendos a taxa legal.

Para tanto alegou que exerceu funcoes de dirigente em regime de comissao de
servigo e de isencao de horario de trabalho ao servigo do R. desde 2 de marco
de 2000 até 14 de fevereiro de 2011 e que o R. apenas lhe pagou as
retribuicoes devidas e complementos de isengao de horario de trabalho a
partir de 1 de janeiro de 2009, pelo que desde 2 de margo de 2000 e até 31 de
dezembro de 2008 tem direito aquelas prestacoes que a R. ja reconheceu a
outros trabalhadores em casos a si idénticos.

Realizada a audiéncia de partes e frustrada a conciliacao, o R. contestou
invocando a prescrigao dos juros vencidos ha mais de cinco anos e que a A.
mantém o vinculo a fungao publica e esteve em comissao de servigco no INAC
em regime de requisicao, pelo que nao pode invocar o regime do contrato de
trabalho. Nao é devida ao pessoal dirigente dos institutos publicos,
designadamente do R., subsidio de isencao de horario de trabalho e que, a
considerar-se submetida ao regime do contrato de trabalho, nao tem suporte
legal o pagamento automatico de tal verba, sem acordo escrito e sem
autorizacao da IGT.

A A. respondeu pugnando pela improcedéncia da invocada excecao da
prescricao e da argumentacao desenvolvida pela R. na sua contestacao.
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Foi proferido saneador-sentenca na qual se julgou improcedente a invocada
excegao da prescricao e se conheceu do mérito, com o seguinte dispositivo:

«Face ao exposto, julgamos a presente acg¢do procedente, por provada, e em
consequéncia condenamos o R a pagar a A a quantia global de € 102.992,95 a
que acrescem juros de mora, contados a taxa legal, desde a data de
vencimento de cada prestacdo e até efectivo e integral pagamento.

Custas pela R - artigo 446.2 do Codigo de Processo Civil»
Inconformado, o R. apelou, tendo a Relagao proferido a seguinte deliberacao:

«Em face do exposto, acorda-se em conceder provimento a apelagdo e revogar
a decisdo final constante da sentenca da 1.9 instdncia, absolvendo-se o ora
recorrente dos pedidos que contra ele foram formulados.

Custas pela recorrida.»

Desta deliberagao recorre agora a A. de revista, pugnando pela revogacgao do
acordao e pela manutencgao da sentenca da 12 instancia.

Nao foram apresentadas contra-alegagoes.

Cumprido o disposto no art. 872, n? 3 do CPT, o Exm® Procurador-Geral-
Adjunto emitiu douto parecer no sentido da negacgao da revista, tendo apenas
a A. respondido, discordando e pugnando pela revogacao do acérdao
recorrido.

Formulou a recorrente as seguintes conclusoes, as quais, como se sabe,

(L3D

delimitam o objeto do recurso e, consequentemente, o ambito do

conhecimento deste tribunal:

“A - O douto acorddo recorrido elimina da factualidade dada como assente o
ponto 182 da matéria de facto fixada na 1¢ instdncia, por o mesmo conter
referéncias conclusivas.

B - Assim ndo entende a Recorrente, por tal facto ser relevante para a decisdo
da causa, concordando no entanto com a alterag¢do da sua redagdo para: "Os
alegados créditos salariais da autora referidos no ponto 162 da peticao inicial
totalizam € 102.929,95".

C - A Recorrente entende que o acorddo recorrido efetuou incorreta
interpretacdo e aplicacdo do disposto no DL n? 133/98, na Portaria n?
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543/2007, no Despacho Conjunto n? 38/2000 que aprova o Regulamento de
Carreiras, Regulamento Disciplinar e Regime Retributivo do INAC, na Lei n°
3/2004 de 15 de Janeiro (art? 62, n% 1 e 2, al. a) e 34°n% 1 e 4), na Lei n?
2/2004 (EPD) e ainda no art? 62 da lei n® 23/2004.

D - O acorddo recorrido afasta-se da fundamentagdo de direito habitualmente
seguida noutras decisées sobre casos idénticos ao dos presentes autos e
referidos no art? 4 do presente recurso, proferidas nas 14, 29 e 39 instdncias e
onde o INAC é R, este apenas foi condenado.

E - Num universo de cerca de trés dezenas de processos em que o INAC é R,
este apenas foi absolvido nos sete processos referidos a fls 12 do acorddo
recorrido versando o mesmo objeto, sendo minoritdria aquela jurisprudéncia
se confrontada com a proferida nas 19 e 29 instdncias em sentido contrario.

F - Até porque alguma daquela jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica
obteve vencimento apenas por falta de prontincia do Tribunal Constitucional
sobre o objeto do recurso, por falta de legitimidade para a interposi¢do do
recurso para aquele tribunal.

G - O acorddo absolutorio proferido no Processo n? 5169/12.1TTLSB.L1.S1
baseou-se na constatacdo de que o INAC é um instituto ptblico integrado na
administracdo indireta do Estado, e que aos seus ex-dirigentes se deve aplicar
o regime remuneratorio do EPD previsto na lei n® 2/2004, onde ndo se
encontra previsto o pagamento de suplemento por isenc¢do de hordrio de
trabalho.

H - E ainda porque o pagamento de tal suplemento aos dirigentes é
considerado uma despesa referente ao funcionamento dos servigos do INAC,
que como IP estd dependente de lei que a autorize e de aprovag¢do
governamental, bem como da respetiva inscri¢do e cabimento orcamental.

I - Ora nos autos ficou provado que o pagamento do subsidio de isengdo de
horario de trabalho foi decidido pelo Recorrido em relacdo a alguns ex-
dirigentes do INAC antes de 2009, sem oposicdo da tutela, nos termos do art?
2562 do Cédigo do Trabalho e mediante prévia inscricdo e cabimento
orcamental.

J - Os acoérddos referidos no acorddo recorrido como estabilizadores da
Jurisprudéncia do ST], desconsideraram normas juridicas essenciais
plasmadas nomeadamente nos art9s 22 e 62 da lei n? 23/2004, de 22 de Junho,
aplicdveis aos contratos de trabalho celebrados pelos ex-dirigentes do
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Recorrido ao abrigo do Codigo do Trabalho, nos regulamentos da carreira
dirigente e de hordrios de trabalho, e ainda nos estatutos do INAC.

K - Os aludidos acorddos ndo interpretaram corretamente a norma do n? 2 do
art? 19, conjugada com o art? 132 ambas da Lei n? 2/2004 (EPD), ao
defenderem que esta lei é aplicavel aos institutos publicos e
consequentemente ao INAC, quando é certo que aquela norma exceciona as
mateérias especificas reqguladas pela lei n® 3/2004, onde é determinado que o
regime regra na contratacdo do pessoal dos IP é o do regime privado.

L - As mesmas normas se encontralm] ainda plasmadas no estatuto do INAC e
no art? 62, n2 1 da Lei n? 23/2004, que prevalece sobre o art? 132 da lei n®
2/2004.

M - O entendimento sufragado sobre caso idéntico, no Acorddo da Relagdo de
Lisboa de 11-09-2013 - processo n® 408/12.9TTLSB.L, é de que existiu uma
relacdo laboral entre A. e R. decorrente da deliberagdo que nomeou aquele em
cargo dirigente, referindo que "...todo o pessoal dirigente do R. estava isento
de horério de trabalho. A aceitacdo do exercicio de cargo dirigente em
comissao de servico assentava neste pressuposto, havendo acordo técito entre
R. e os trabalhadores em causa quanto ao regime de isencao de horario".

N - O Regulamento da DGAC consagra a atribui¢do do regime de isencgdo do
hordrio de trabalho a todo o pessoal dirigente e de chefia, estando o mesmo
em vigor a 2--03-2000 data em que a A. subscreveu o documento escrito
"Acordo relativo ao exercicio de cargos em regime de comissdo de servigo"
celebrado ao abrigo do referido regulamento.

O - E sendo certo que este Acordo ndo estabeleceu um hordrio de trabalho,
parece obvio que a A. e ora Recorrente exerceu efetivamente fungées de
dirigente para o R. e ora recorrido em regime de isencdo de hordrio de
trabalho.

P - A sujeicdo da Recorrente ao regime de iseng¢do de horario de trabalho
sempre foi reconhecida pelo R. e pelos orgdos de tutela, que a partir de
Agosto de 2009 passaram a pagar aos dirigentes o subsidio de iseng¢do de
hordrio de trabalho.

Q - Pelo que se mostra ininteligivel e até contraditoria a mudanca de atitude
do INAC ao fundar-se no relatoério da IGF para ndo pagar o dito subsidio a
Recorrente, ja que aquela obrigacdo resulta diretamente do disposto no art?
2562 do Codigo do Trabalho, para o qual remetem os Estatutos do Recorrido e
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os contratos individuais de trabalho celebrados entre este ultimo e a
Recorrente.

R — A recusa de pagamento do suplemento de isen¢do de hordrio a
Recorrente com fundamento no "parecer" desfavoravel da IGF ndo colhe,
porquanto o dito parecer ndo é vinculativo, e o Recorrido até o contraditou e
adotou pratica diferente da ora alegada, tendo determinado o pagamento do
dito suplemento desde o ano de 2009, com o fundamento de que: (a) a
situacao dos dirigentes em causa, nao estando coberta por uma isencgao de
horario de trabalho legalmente regularizada, foi materialmente idéntica a que
existiria se existisse isencao; (b) Se assim nao for entendido, o INAC tem a
obrigacao de lhes pagar o trabalho suplementar prestado, ao longo do mesmo
periodo".

S - O pagamento do respetivo suplemento rege-se pelo contrato individual de
trabalho celebrado entre Recorrente e Recorrido, ao abrigo dos estatutos do
INAC que remetem para os artigos 2452 e 2562 n? 2 do Cdédigo de Trabalho
(lei 99/2003 de 27-08), e da lei n? 23/2004.

T - Os acorddos em que o Supremo Tribunal de Justica absolveu o INAC dos
pedidos de seus ex-dirigentes, ndo declararam a nulidade dos contratos
individuais de trabalho para exercicio de fung¢oées dirigentes e dos pagamentos
a que os referidos contratos deram origem.

U - E ndo sendo nulos, os ditos contratos, e nomeadamente os celebrados com
a Recorrente, sdo validos porque, ainda que hipoteticamente anulaveis, hd
muito se encontrariam convalidados pelo decurso do tempo.

V - A vinculagdo publica da Recorrente é irrelevante no que concerne ao
direito daquela ao suplemento de iseng¢do de hordrio de trabalho emergente do
contrato individual de trabalho celebrado com o Recorrido.

X - Os estatutos do INAC ndo prevéem a contratagdo de dirigentes ao abrigo
do EPD, e a Lei n? 23/2004 determina que "as pessoas coletivas publicas cujas
estruturas tenham funcoes dirigentes em regime de contrato de trabalho,
apenas podem contratar pessoal para as referidas fungoes em regime de
comissao de servigo prevista no Cdédigo do Trabalho”.

Y - A cldusula 99 do contrato de trabalho celebrado entre Recorrente e
Recorrido exclui a aplicagdo do estatuto remuneratorio do EPD, caindo pela
base a fundamentagdo acolhida no acérddo recorrido, da alegada inexisténcia
de lei que autorize o pagamento daquele suplemento remuneratorio a
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Recorrente, da ndo aprovagcdo governamental e ainda da respetiva falta de
inscrigdo e cabimento orcamental do aludido suplemento,

W - Porquanto foi e é prdtica comum do INAC a inscri¢do de tais pagamentos
nos orcamentos daquele Instituto, e a sua aprovagdo pela tutela.

Z - O facto de o Tribunal do Trabalho de Lisboa ndo se ter declarado
incompetente para dirimir o litigio gerado pelo contrato de trabalho entre a
Recorrente e o Recorrido, é prova que a relagdo laboral pelo mesmo criada é
de natureza privada e regido pelo art? 2562 do Codigo do Trabalho, e ndo pelo
EPD, situag¢do esta hipotética que teria determinado a declaragdo de
incompeténcia pelo foro laboral.

AA - A interpretacdo e aplicagdo do art? 139 da lei n® 2/2004, dos artigos 22 n?
1 e 62dalei n? 23/2004, do artigo 2562 do Codigo do Trabalho na versdo da lei
n?2 99/2003 de 27-08, é inconstitucional por violagdo do principio fundamental
da igualdade de tratamento previsto nos art?s 132 e 592 da CRP, enquanto
interpretadas no sentido de que aos trabalhadores que exerceram fungbes
dirigentes em regime de comissdo de servico, e nomeadamente a Recorrente,
ndo se aplica o regime previsto no art? 2562 do Codigo do Trabalho que prevé
0 pagamento do suplemento por iseng¢do de hordrio de trabalho.

BB - Tal interpretagdo das aludidas normas acolhida no acdérddo recorrido
consubstancia violagdo do principio da igualdade de tratamento na sua
formulacdo de "a trabalho igual salario igual", discriminando negativamente a
Recorrente em relacdo a outros dirigentes do INAC identificados nos artigos
182, 272 e 282 da PI, designadamente BB, CC, DD e EE, que ainda que em
igualdade de circunstancias que Recorrente, lhes foi pago o suplemento
remuneratorio recusado a esta ultima.

CC - E ainda discriminag¢do da Recorrente em relacdo aos dirigentes do INAC,
a partir de 2009 até a atualidade, os quais vém recebendo o dito suplemento
remuneratorio, sendo notoria a desigualdade de tratamento.

DD - O caso da Recorrente é em tudo idéntico ao dos dirigentes referidos na
conclusdo BB e nos art?s 202, 222, 302 e 312 da PI, conforme foi
expressamente reconhecido pelo INAC na Informagdo n° 80/DGR/RH/2009, cfr
ponto 102 da matéria de facto assente.

EE - O facto de o regulamento de carreiras do pessoal dirigente do INAC
apenas prever o regime de comissdo de servigo ao abrigo do Codigo do
Trabalho, impede a contratacdo de dirigentes com vinculo de emprego publico
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ao abrigo do EPD, carecendo pois de qualquer fundamento legal a
diferenciacdo operada em termos de discriminacgdo salarial mantida pelo INAC
entre trabalhadores dirigentes da mesma entidade empregadora publica.

FF - A fundamentac¢do acolhida no acorddo recorrido, e na esteira dos
acorddos do STJ de 14-01-2016 - proc. 5169/12.9TTLSB.L1.S1 e de 3-03-2016 -
proc. n® 294/13.1TTLSB.L1.51, é uma solugdo hibrida e desajustada a
legislacdo aplicavel in casu,

GG - Ja que da cobertura a situagoes discriminatorias entre os dirigentes do
INAC em igualdade de circunstdncias, escolhendo este ultimo sem critérios
objetivos os ex-dirigentes vencedores em acoées judiciais nas 1¢ e 29 instdncias,
a quem paga o dito suplemento.

HH - Enquanto a outros que igualmente obtiveram vencimento em agoes
judiciais - caso da Recorrente - é recusado o pagamento do referido
suplemento, diferindo-o através da interposi¢cdo de recursos de revista das
decisoes judiciais da 29 instancia, discriminacgdo traduzida na adogdo pelo
INAC de "dois pesos e duas medidas".

Il - A interpretagdo do art? 132 da lei n° 2/2004 de 15-01, conjugada com as
normas dos art?s 22 n? 1 e 62 da lei 23/2004 de 22-06 e dos art% 212 e 279 dos
estatutos do INAC feita pelo douto acorddo recorrido, favorece a
discriminacgdo entre os dirigentes do Recorrido, e nomeadamente da
Recorrente, face aos demais dirigentes da Administracdo direta e indireta do
Estado,

JJ - Na medida em que promove a desigualdade e diferenciagdo de estatuto
remuneratorio em igualdade de circunstancias, designadamente na atribuigdo
de suplemento de representagdo aos dirigentes nomeados ao abrigo do EPD,
que mais ndo é do que um suplemento compensatorio pela disponibilidade dos
dirigentes para além do horario normal de trabalho, eufemismo para disfar¢ar
a atribui¢do do suplemento por iseng¢do do hordrio de trabalho que é recusado
a alguns ex-dirigentes do Recorrido.

KK - Atendendo a que o acorddo recorrido ndo se pronunciou sobre a questdo
dos juros moratorios vencidos hd mais de cinco anos, mantém-se as alegacées
produzidas no ponto III das contralegacdes em sede do recurso de apelagdo.”

2 - REGIME JURIDICO ADJETIVO APLICAVEL
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Os presentes autos respeitam a acao de processo comum e foram instaurados
no dia 23/02/2015.

O acordao recorrido foi proferido em 19/10/2016.
E assim aplicével:
- O Coddigo de Processo Civil aprovado pela Lei n.2 41/2013, de 26 de Junho;

- O Codigo de Processo do Trabalho aprovado pelo Decreto-Lei n.2 480/99, de
9 de novembro e alterado pelos Decretos-Leis n.%s 323/2001, de 17 de
dezembro, 38/2003, de 8 de marco, 295/2009, de 13 de outubro, que o
republicou e Lei n.2 63/2013, de 27 de agosto.

3 - AMBITO DO RECURSO - DELIMITACAO

Face as conclusoes formuladas as questdes submetidas a nossa apreciagao
consistem em saber:

1 - Se a Relacao nao deveria ter eliminado o ponto 182 da matéria de
facto fixada na 12 instancia;

2 - Se é devido a A. o subsidio de isencao de horario de trabalho
referente ao periodo de 2 de marco de 2000 a 31 de dezembro de 2008;

3 - Se a interpretacao e aplicacao do art? 132 da Lei n? 2/2004, dos
artigos 22 n? 1 e 62 da Lei n? 23/2004, do artigo 2562 do Cédigo do
Trabalho na versao da Lei n2 99/2003 de 27-08, ofendem o principio
fundamental da igualdade de tratamento previsto nos art?s 132 e 59¢
da CRP.

4 - FUNDAMENTACAO
4.1 - OS FACTOS

Sao os seguintes os factos considerados provados pelas instancias:

“192- A Autora tem a categoria de Técnica Superior IV, nivel 24 do escaldo E e
consta do mapa de pessoal do INAC, em regime de contrato de trabalho sem
termo;

2- Desempenhou fungoées de titular de érgdo de estrutura, naquele
organismo, no periodo de 02.03.2000 a 31.12.2008, como Chefe de
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Departamento de Concorréncia, Precos e Defesa do Consumidor e, a partir de
12 de margo de 2013 até 14 de fevereiro de 2011, com a categoria de
Directora de Regulag¢do Economica, vide docs. 1 a 4, 7 juntos com a p.i;

2. Durante aquele periodo exerceu tais fungdes, de forma ininterrupta em
regime de comissdo de servigo de trés anos, conforme os Acordos de Comissdo
de Servico que constam dos autos a fls. 14 e ss;

2- A Autora foi nomeada para o exercicio das fung¢bes descritas em 22) pelo
Conselho de Administracdo do Réu, em comissdo de servico;

2. No exercicio daquelas fungdes a A nunca esteve sujeita aos limites
madximos dos periodos normais de trabalho, nem esteve submetida a hordrio
de trabalho previamente fixado para o desenvolvimento das tarefas didarias;

62- Nunca a A auferiu qualquer importdncia a titulo de trabalho suplementar,
vide recibos de vencimento de fls. 12 a 110;

2. Consta da Informacdo n? 80/DGR/RH/2009, a seguinte menc¢do: “os
restantes dirigentes prestam funcoes nas mesmas condig¢oes de trabalho da
requerente, designadamente, praticam a mesma modalidade de hordrio de
trabalho, isto é, a auséncia de horas pré-determinadas para inicio, pausa de
descanso e termo do trabalho”, vide doc. 112;

2- Fm 30.07.2009, o Ré deliberou pagar: “a partir do vencimento do més de
agosto, a todos os atuais dirigentes, os subsidios correspondentes ao valor
minimo previsto na lei, a titulo de complemento remuneratorio (...)”, vide doc.
9, que se da por reproduzido nesta sede;

2. FE mais deliberou pagar os créditos laborais anteriores a 31.12.2008, por
isenc¢do de hordrio de trabalho a trabalhadora BB, conforme resulta do doc.9;

10%- Consta da Informacdo n? 80/DRG/RH/2009 do Departamento de Gestdo
de Recursos Humanos da Ré: “(...) as comissoes de servico dos restantes
dirigentes (directores e chefes de departamento foram constituidas ao abrigo
das mesmas disposicoes legais (art. 2442, e ss do Codigo do Trabalho) da
requerente, pelo que lhes é objectivamente aplicdvel o mesmo regime juridico
mencionado no parecer da DGAEP, no que diz respeito ao pagamento deste
suplemento a partir desta data.”, vide doc. 112;

11¢- Idéntica informagdo consta do parecer n® E-10463, de 18.05.2009, da
DGAEP, onde é referido: “ os suplementos que ainda ndo foram objecto de
revisdo e/ou ndo possam ser considerados idénticos aos previstos e regulados
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em leis gerais, terdo de se manter até a sua revisdo ou exting¢do.”, cfr. mesmo
documento;

129- No ambito do proc. n? 1720/11.0TTLSB, que correu termos pela 22 secg¢do
do 29 juizos foi reconhecido pelo Réu a dirigente CC, o direito ao pagamento
do subsidio de isen¢do de trabalho, na transacg¢do judicial ali efectuada, vide
doc.111;

132- O direito ao reconhecimento do subsidio de isen¢do do hordrio de
trabalho foi reconhecido pelo Réu a outros ex-dirigentes, nomeadamente, DD e
EE, nos processos n2 408/12.9TTLSB, 5° juizo, 19 sec¢do, e nos autos de
3229/12.2.TTLSB, 12 juizo, 12 sec¢do, 841/12.6TTLSB, 22 juiz, 1¢ secc¢do, e
5156/12.7TTLSB,4° juizo, 29 secg¢do;

14°- Em 21.08.2009, a A requereu ao Réu o pagamento do subsidio de isen¢do
de hordrio de trabalho, relativamente ao periodo em que exerceu fungobes de
Chefe de Departamento de Concorréncia, Pregos e Defesa do Consumidor e de
Directora de Regulag¢do Economica, cfr. doc. 6;

152- Como o R nada disse, a 22 de dezembro de 2010, a A voltou a requerer a
liquidacdo e pagamento do referido subsidio desde 02.03.2008 até 31.12.2008,
vide doc.8;

169- No dia 14.02.2011, o Réu fez cessar a comissdo de servigo sem que lhe
tenha sido paga os créditos salariais relativos ao subsidio de iseng¢do do
hordrio de trabalho, relativamente ao referido periodo;

179- Na Informagdo n° 155/DGR/RH2009, foram estabelecidas as orientagcoes
relativas ao cdlculo dos subsidios de isencdo do hordrio de trabalho (RM x 12
: 35 horas semanais x 52 semanas) x 150% x 22 dias uteis;

18¢2- Sdo devidos a Autora os valores constantes do art. 322 da petigdo inicial
que aqui se ddo por reproduzidos e que totalizam 102.929, 95€ [eliminado
pela Relagao];

199- Quando a A. celebrou os acordos relativos ao exercicio de cargos em
regime de comissdo de servigo, juntos com a PlI., pertencia ao quadro especial
transitorio criado pela Portaria n.2 1254/2001, de 30 de Outubro, como se
comprova da referida lista nominativa, que se junta sob a designac¢do de doc.
n.2 1, cujo teor se da por reproduzido para todos os efeitos legais.

209- A A. exercia e sempre exerceu, as suas fungcoes no INAC, em regime de
requisicdo, integrando um quadro especial transitorio;
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212- O Regulamento de Carreiras, o Regulamento Disciplinar e o Regime
Retributivo do INAC foram aprovados por meio do Despacho Conjunto n.?
38/2000, de 28.10.1999, do Secretdrio de Estado dos Transportes e do
Secretdrio de Estado do Orgamento, publicado no DR, II Série, de 14.01.2000,
e entraram em vigor em 15.11.1999 (Despacho n.2 288/2000, do Secretdrio de
Estado dos Transportes, de 02.11.1999, publicado no DR II Série, de
06.01.2000).

229°- Os Dirigentes do INAC, 1.P. e, concretamente, também, a A., ficaram
sujeitos a um regime especial, enquadrado e moldado, pelo vinculo a fung¢do
publica, pelos Estatutos e Regulamentos do INAC, designadamente, da Lei n.2
3/2004, de 15 de Janeiro (Lei-Quadro dos Institutos Publicos, artigos 6.2 n.%s 1
e 2,alineaa)e 34.2n.2s1e4), dalLein.?2/2004, de 15 de Janeiro (Estatuto do
Pessoal Dirigente, artigo 1.2 n.2 2 e artigos 13.2 a 17.2, relativos ao exercicio
de funcoées pelo pessoal dirigente).

19. O Regulamento de hordrio de trabalho limita-se a estatuir que: “o pessoal
dirigente, embora isento de hordrio de trabalho, se mantém obrigado a
prestacdo de ndo menos de 35 horas de trabalho semanal ou do equivalente
mensal.”

20%. O R. foi objeto, no decurso do ano de 2011 de uma “Auditoria ao sistema
remuneratorio e a aplicagdo das medidas de contencdo orgamental, pela
Inspecdo- Geral das Finangas”, a qual, entre outros assuntos, se debrugou
sobre a questdo do pagamento do suplemento por Isenc¢do de Hordrio de
Trabalho aos titulares de cargos de chefia e dire¢do no Instituto Nacional de
Aviacgdo Civil, 1.P. vide Excerto do Relatorio final emitido pela IGF em
Dezembro de 2011”.

4.2 - O DIREITO

Debrucemo-nos entao sobre as referidas questoes que constituem o objeto do
recurso, nao sem que antes se esclareca que este tribunal nao esta
obrigado a apreciar todos os argumentos produzidos nas alegacoes e

(14D

conclusoes, mas apenas as questoes suscitadas

4.2.1 - Se a Relacao nao deveria ter eliminado o ponto 182 da matéria
de facto fixada na 12 instancia.

Os poderes do Supremo Tribunal de Justica em sede de matéria de facto sao
limitados «a apreciagdo da observdncia das regras de direito probatorio
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material (denominada prova vinculada), ficando fora do seu dmbito de
competéncia a reapreciacdo da matéria de facto fixada pela Relag¢do no
dominio da faculdade prevista no art.? 662.2 do CPC, suportada em prova de
livre apreciagdo e posta em crise apenas no dmbito da percegdo e formulagdo

(I5D)

do respetivo juizo de facto»

Como refere Teixeira de Sousa ([61) «O tribunal de revista estad vinculado aos
factos fixados pelo tribunal recorrido... Como consequéncia desta vinculagdo a
matéria de facto apurada nas instancias, o Supremo estd adstrito a uma
obrigacdo negativa: a de ndo poder alterar, salvo em casos excepcionais, essa
matéria de facto... Estas vinculagoes implicam que o Supremo ndo pode
controlar a apreciagdo da prova, porque uma vinculagdo a matéria de facto
averiguada nas instdncias e uma proibi¢do de a alterar conduzem
necessariamente a impossibilidade (e também a desnecessidade) de controlar
a sua apreciacdo. Em especial, o Supremo ndo pode controlar a prudente
convicgdo das instancias sobre a prova produzida pelas partes... A
impossibilidade de conhecimento de matéria de facto pelo Supremo envolve
igualmente a inadmissibilidade de controlo por este tribunal dos poderes
inquisitorios ou instrutdrios atribuidos as instdncias».

Dispoe, efetivamente, o art. 6742, n? 3 do CPC que “o erro na apreciagdo das
provas e na fixagdo dos factos materiais da causa ndao pode ser objeto de
recurso de revista, salvo havendo ofensa de uma disposicdo expressa de lei
que exija certa espécie de prova para a existéncia do facto ou que fixe a forga
de determinado meio de prova”.

Era do seguinte teor o art 182 da matéria de facto julgada provada pela 12
instancia:

“Sdo devidos a Autora os valores constantes do art. 322 da peticdo inicial que
aqui se ddo por reproduzidos e que totalizam 102.929, 95€”.

A Relagao decidiu oficiosamente eliminar o referido do elenco dos factos
provados, com os seguintes fundamentos:

“No caso vertente ndo foi impugnada a decisdo de facto.

Devem contudo expurgar-se os factos fixados na 1.2 instdncia das referéncias
conclusivas, uma vez que, embora na lei processual civil actualmente em vigor
inexista preceito igual ou similar ao artigo 646.2, n.2 4 do Cédigo de Processo
Civil revogado, a separacdo entre facto e direito continua a estar, como
sempre esteve, presente nas vdrias fases do processo declarativo, quer na

13728


file:///C:/Users/andre.r.capricho_st/Desktop/RV%205188-15.3T8LSB.L1-INAC.doc#_ftn5
file:///C:/Users/andre.r.capricho_st/Desktop/RV%205188-15.3T8LSB.L1-INAC.doc#_ftn5
file:///C:/Users/andre.r.capricho_st/Desktop/RV%205188-15.3T8LSB.L1-INAC.doc#_ftn5
file:///C:/Users/andre.r.capricho_st/Desktop/RV%205188-15.3T8LSB.L1-INAC.doc#_ftn6
file:///C:/Users/andre.r.capricho_st/Desktop/RV%205188-15.3T8LSB.L1-INAC.doc#_ftn6
file:///C:/Users/andre.r.capricho_st/Desktop/RV%205188-15.3T8LSB.L1-INAC.doc#_ftn6

elaboragdo dos articulados, quer no julgamento, quer na delimitagdo do
objecto dos recursos. O direito aplica-se a um conjunto de factos que tém que
ser realidades demonstrdveis e ndo podem ser juizos valorativos ou
conclusivos. Mesmo a luz do Codigo de Processo Civil aprovado pela Lei n.2
41/2013, de 26 de Junho, o artigo 607.2, n.2 3 prescreve que na sentenca deve
o juiz "discriminar os factos que considera provados” e as provas continuam a
ter por funcdo a demonstracgdo da realidade dos factos - cfr. os artigos 341.°
do Cadigo Civil e 410.2 do Coédigo de Processo Civil.

Ora o ponto 182. da matéria de facto fixada 1.9 instancia, ao referir que sdo
“devidos a Autora os valores constantes do art. 322 da peticao inicial que aqui
se dao por reproduzidos e que totalizam 102.929,95€” encerra uma afirmagdo
que, por si so, dd resposta a questdo de direito essencial colocada ao tribunal
pela A. ao instaurar a apresente ac¢do.”

Desta fundamentagao decorre que a Relagdao nao procedeu a dita eliminagao
em sede de reapreciacao da prova no ambito do duplo grau de jurisdigao
quanto a matéria de facto, mas por recurso ao disposto no art. 6072 n? 3 do
CPC, onde se estabelece que na sentenca deve “...0 juiz discriminar os factos
que considera provados...”.

Temos assim que, nao se estando no ambito da livre apreciagdo da prova, mas
na distincao entre matéria de direito e matéria de facto, o respetivo
conhecimento inscreve-se nos poderes cognitivos deste Supremo Tribunal, em
sede de revista.

Estabelecia o art. 6462, n? 4 do anterior CPC: “tém-se por ndo escritas as
respostas do tribunal colectivo sobre questoes de direito e bem assim as dadas
sobre factos que so possam ser provados por documentos ou que estejam
plenamente provados, quer por documentos, quer por acordo ou confissdo das
partes”.

E certo que o diploma adjetivo ora vigente e aplicavel aos autos, ndo contém
disposicao idéntica ou similar. Nao deixa contudo de consagrar em varias
disposicoes legais, a semelhanca do anterior, o entendimento de que as partes
devem trazer aos autos os factos, que é sobre estes que deve recair a prova e
que é com base neles que deve ser proferida a decisao de direito.

E o que resulta nomeadamente dos arts. 52 (as partes cabe alegar os factos),
41092 (a instrugdo tem por objeto..., os factos necessitados de prova), 411°
(incumbe ao juiz realizar ou ordenar..., quanto aos factos de que lhe é licito
conhecer), 42092 (menciona com precisdo os factos sobre que had de recair),
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4232 (com o articulado em que se aleguem os factos correspondentes),
4549/1/2 (o depoimento so pode ter por objeto factos... o depoimento sobre
factos), 465%/2 (as confissoes expressas de factos), 466%°/1, (a prestacdo de
declaracgoes sobre factos), 4872/3 (averiguag¢do dos mesmos factos), 4909/1
(proceder a reconstituicdo dos factos), 4942/1 (a percecdo direta dos factos
pelo tribunal,... ou de reconstituicdo de factos), 4952%/1 (para depor sobre os
factos que constituam objeto da prova), 4979/3 (relativamente aos factos),
4992 (se tem conhecimento de factos), 5039/3 (a parte deve especificar os
factos sobre que pretende o depoimento), 5222/3 (até ao momento em que
deva ser proferida decisdo sobre os factos da causa), 5262 (tem conhecimento
de factos importantes para a boa decisdo da causa), 5522/1/d) (Expor os factos
essenciais que constituem a causa de pedir e as razbes de direito), 56729/1
(consideram-se confessados os factos), 568%/a)/d) (relativamente aos factos
que o contestante impugnar... Quando se trate de factos para cuja prova se
exija documento escrito), 572%/c) (Expor os factos essenciais..., sob pena de os
respetivos factos), 574°/1/2 (deve o réu tomar posi¢do definida perante os
factos que constituem a causa de pedir... os factos que ndo forem
impugnados... a admissdo de factos instrumentais), 576%/3 (invocacdo de
factos que impedem, modificam ou extinguem o efeito juridico dos factos
articulados pelo autor), 584°/2 (impugnar os factos constitutivos... e para
alegar os factos impeditivos ou extintivos do direito), 5879/1 (a falta de
impugnacgdo dos novos factos alegados), 588%/1/2/3 (Os factos constitutivos...
tanto os factos ocorridos posteriormente... como os factos anteriores... em que
se aleguem factos), 6012 (requisitar os pareceres técnicos indispensdveis ao
apuramento da verdade dos factos), entre muitos outros.

Estabelece por seu turno o art. 6072, n9 3/4/5:

3 - Seguem-se os fundamentos, devendo o juiz discriminar os factos que
considera provados e indicar, interpretar e aplicar as normas juridicas
correspondentes, concluindo pela decisdo final.

4 - Na fundamentacgdo da sentenca, o juiz declara quais os factos que julga
provados e quais os que julga ndo provados, analisando criticamente as
provas, indicando as ilagbes tiradas dos factos instrumentais e especificando
os demais fundamentos que foram decisivos para a sua convic¢do; o juiz toma
ainda em consideragdo os factos que estdo admitidos por acordo, provados por
documentos ou por confissdo reduzida a escrito, compatibilizando toda a
matéria de facto adquirida e extraindo dos factos apurados as presuncoes
impostas pela lei ou por regras de experiéncia.
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5 - O juiz aprecia livremente as provas segundo a sua prudente convic¢do
acerca de cada facto; a livre aprecia¢do ndo abrange os factos para cuja prova
a lei exija formalidade especial, nem aqueles que so6 possam ser provados por
documentos ou que estejam plenamente provados, quer por documentos, quer
por acordo ou confissdo das partes.

Como é sabido, factos (7D sao os acontecimentos da vida real, os atos
concretos , o que é percetivel e nao as ilagoes que dos mesmos decorrem.

No caso, a 12 instancia consignara no n2 18 como facto provado que “Sdo
devidos a Autora os valores constantes do art. 322 da petigdo inicial que aqui
se ddo por reproduzidos e que totalizam 102.929, 95€”.

Este valor é o correspondente ao subsidio de isengao em cujo pagamento a A.
pede a condenacao do R. e que este alega nao ser devido.

O consignado neste n? 18 contém, assim, em si mesmo a resposta a questao de
direito que vem colocada pelas partes nesta acao.

Saber se é devido a A. o montante referido a titulo de subsidio de isencao de
horario de trabalho, é precisamente o que esta em causa nesta agao, ou seja,
constitui thema decidendum.

Nao oferece, por conseguinte, qualquer duvida de que estamos perante
matéria juridico-conclusiva, perante um juizo de valor e de direito a extrair
dos factos concretos provados e das normas juridicas aplicaveis.

Por conseguinte, pese embora inexista norma legal que expressamente
considere nao escrita a matéria juridico-conclusiva, deve a mesma ser
afastada e nao considerada na decisao de direito, o que equivale a considerar-
Se a mesma como nhao escrita.

Nao merece, pelo referido, qualquer censura o assim decidido pela Relacao.

Pretende a recorrente que este tribunal, alterando aquela matéria, considere
provado que "Os alegados créditos salariais da autora referidos no ponto 162
da peticdo inicial totalizam € 102.929,95".

A pretendida alteracao implica, todavia, que este tribunal de revista aprecie a
posicao assumida pelas partes nos articulados concatenando-a com os
documentos particulares juntos aos autos.
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Ora, nao estando em causa, como nao estd, a ofensa de uma disposigao
expressa da lei que exija certa espécie de prova para a existéncia do facto ou
que fixe a forca de determinado meio de prova, a pretendida alteragao, porque
atinente a fixacao de factos materiais, escapa aos poderes deste Supremo
Tribunal (art. 6742/3 do CPC).

Acresce que, sendo o montante do subsidio em causa decorrente da féormula
fixada para o respetivo calculo, da retribuicao auferida e dos meses a que
respeita, o montante global que a recorrente pretende ver consignado
constitui matéria conclusiva.

Pelo referido nao merece atendimento a pretensao da recorrente, certo como
é que, a factualidade provada constitui base suficiente para a decisao de
direito, ndo se mostrando necessaria a remessa dos autos ao tribunal
recorrido para ampliacdo da matéria de facto (art. 6822/3 do CPC).

4.2.2 - Se é devido a A. o subsidio de isencao de horario de trabalho
referente ao periodo de 2 de marco de 2000 a 31 de dezembro de 2008.

A 12 instancia respondeu afirmativamente a esta questao e condenou o R. no
pagamento a A. da quantia de € 102.992,95 e respetivos juros de mora desde a
data do vencimento de cada prestacao.

Ao invés a Relacgao, louvando-se na jurisprudéncia consolidada deste Supremo
Tribunal, revogou a sentenca e absolveu o R. do pedido.

Sobre a questao, como referido no acordao recorrido, este Supremo Tribunal
teve ja oportunidade de se pronunciar nos acérdaos de 23.05.2015, processo
1315/12.0TTLSB.L1.S1 (Melo Lima), de 14.01.2016, processo
5169/12.9TTLSB.L1.S1 (Mario Morgado), de 3.03.2016, processo
294/13.1TTLSB.C1.S1 (Leones Dantas), de 31.05.2016, processo
1039/13.TTLSB.L1.S1 (Goncgalves Rocha), de 30.06.2016, proc.
841/12.6TTLSB.L1.S1 (Ana Luisa Geraldes), de 15.09.2016, processo
1895/14.6TTLSB.L1.S1 (Gongalves Rocha), de 15.09.2016, processo
5024/12.2TTLSB.L1.S2 (relatado pelo aqui relator), de 19.09.2016, processo
943/13.1TTLSB.L1.S1 (Leones Dantas), e de 29.09.2016, processo

4531/12.1TTLSB.L1.S2 (Ana Luisa Geraldes) {8

Porque inexistem razoes para alterar o entendimento sucessivamente
sufragado, passamos a reproduzir, na parte aplicavel, o acérdao de
19.09.2016, proferido no processo 943/13.1TTLSB.L1.S1 (em que o ora relator
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interveio como adjunto), tendo todavia em consideracao os elementos de facto
diferenciadores.

«Na data em que a autora iniciou fungées na DGAC, estava em vigor a lei
orgdnica desta entidade, aprovada pelo Decreto-Lei n.2 121/94, de 14 de maio.

Esta lei orgdnica, no que ao quadro de pessoal respeita, estabelecia no art.?
15.2, n.2 1 que: «a DGAC dispbe de pessoal dirigente constante do quadro
anexo ao presente diploma e que dele faz parte integrante», sendo que, nos
termos do art.?2 16.2, n.2 1, o «recrutamento e o provimento dos cargos
dirigentes, incluindo o de chefe de reparticdo, e o ingresso, o acesso e a
progressdo nas carreiras e categorias do quadro de pessoal da DGAC fazem-se
nos termos das leis gerais da fungdo publica, sem prejuizo do disposto nos
niimeros seguintes», onde sdo referenciados os diplomas legais de carreiras
especificas.

Daqui resulta que o vinculo que a autora mantinha com a DGAC revestia
natureza publica.

Por outras palavras, enquanto funciondria da DGAC, a autora estava vinculada
a funcgdo publica e respetivas leis gerais.

Sucede que [...] a autora transitou para o INAC, instituto publico que, tendo
por finalidade supervisionar, regulamentar e inspecionar o setor da aviagdo
civil, sucedeu na titularidade de todos os direitos e obrigagoes do Estado
diretamente relacionados com a atividade e atribui¢coes da DGAC (cfr. art.2 1.2,
do Decreto-Lei n.2 133/98, de 15 de maio, diploma que criou o INAC e aprovou
os respetivos Estatutos), o que, naturalmente, também ocorreu em relagdo aos
vinculos funcionais que foram formados na DGAC e permaneceram, como foi o
caso da autora.

Contudo, conforme se pode ler no preambulo do referido diploma, em relagdo
ao pessoal que iria exercer fungcoes no INAC, veio o legislador optar «(...) pela
adogdo do regime de contrato individual de trabalho, como quadro normativo
de aplicagdo geral e, optando-se, consequentemente, por um estatuto de
carreiras profissionais de natureza privatistica (...)»

No entanto, naturalmente ciente do vinculo que os mantinha a fung¢do publica,
o legislador veio permitir, nos termos do art.?2 4.2, do Decreto-Lei n.2 133/98,
de 15 de maio, aos funciondrios do quadro da extinta DGAC, bem como os
demais trabalhadores que a data da entrada em vigor do referido diploma ali
Sse encontrassem requisitados ou em comissdo de servigco, que exercessem o
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direito de optar pela celebragdo de um contrato individual de trabalho com o
INAC (n.2 1), devendo esse direito ser exercido individual e definitivamente,
mediante declaragdo escrita, no prazo de 60 dias a contar da data da
publicacdo do despacho do ministro da tutela, previsto no art.? 7.2, do mesmo
diploma (n.? 2), cessando com essa opg¢do o vinculo a fungdo publica, cessagdo
que se tornaria efetiva através de aviso publicado no Didrio da Republica (n.?
3).

O art.?2 5.2, do mesmo diploma, por seu turno, previa a criagdo na Secretaria-
Geral do Ministério do Equipamento, Planeamento e Administragdo do
Territorio, de um quadro especial transitorio a que ficariam vinculados todos
os funcionarios do quadro da extinta DGAC que ndo optassem pela celebragdo
de um contrato individual de trabalho com o INAC (n.? 1), sendo a integragdo
neste quadro especial feita com a categoria que os funciondrios possuiam na
data da sua transi¢do para o R. (n.2 2).

Os Estatutos do INAC publicados em anexo ao sobredito diploma previa, por
seu turno, no respetivo art.? 23.2, que os funciondrios da extinta DGAC que
ndo exercessem o direito de opg¢do pelo contrato individual de trabalho e que,
nessa medida, seriam integrados no mencionado quadro especial transitorio
criado na Secretaria-Geral do Ministério do Equipamento, do Planeamento e
da Administragdo do Territorio, passariam a exercer as suas fungoes no INAC
em regime de requisi¢do, por tempo indeterminado (n.2 1) e ficariam sujeitos
aos Estatutos e aos regulamentos internos do INAC em tudo quanto
respeitasse a sua situagdo laboral e disciplinar e ao desenvolvimento da sua
carreira, sem prejuizo dos direitos adquiridos na fung¢do publica quanto a
relacdo juridica de emprego e sua modificagcdo, remuneracoes, regalias de
cardcter social, antiguidade e regimes de aposentacdo e sobrevivéncia (n.2 3).

Por seu turno, também a Lei-Quadro dos Institutos Publicos aprovada pela Lei
n.2 3/2004, de 15 de janeiro, previa no seu art.? 34.2, n.2 1[2], sob a epigrafe
“Pessoal” que os institutos publicos podiam adotar o regime do contrato
individual de trabalho em relagdo a totalidade ou parte do respetivo pessoal,
sem prejuizo de, quando tal se justificar, adotarem o regime juridico da fung¢do
publica, sendo que o n.2 4 do mesmo normativo, fazendo referéncia ao art.?
269.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa, estabelecia que a adog¢do do
regime da relagdo individual de trabalho ndo dispensava os requisitos e
limitacoes decorrentes da prossecugdo do interesse publico.

[...]
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[No caso dos autos, vem provado (factos provados 19 e 20) que quando a A.
celebrou os acordos relativos ao exercicio de cargos em regime de comissao
de servico, juntos com a P.I., pertencia ao quadro especial transitério criado
pela Portaria n.2 1254/2001, de 30 de Outubro e que exercia e sempre
exerceu, as suas funcoes no INAC, em regime de requisicao, integrando um
quadro especial transitoriol, por tempo indeterminado, nos termos previstos
dos artigos 4.2 e 5.2 do Decreto-Lei n.2 133/98, de 15 de maio e, bem assim, do
art.? 23.2, dos Estatutos do INAC publicados em anexo ao mesmo diploma.

Daqui se infere que a autora ndo passou a estar sujeita ao regime do contrato
de trabalho quando transitou para o servico do réu, antes tendo permanecido
vinculada as normas da fung¢do publica.

Quanto ao hordrio de trabalho dos funciondrios da DGAC, estabelecia o
Regulamento emanado da Secretaria de Estado dos Transportes, publicado no
DR., II série, n.2 183, de 9 de agosto de 1990, no seu art.2 2.2, que os
funciondrios e agentes da DGAC estavam, em regra, sujeitos ao regime de
hordrio flexivel (n.2 1), sendo que ao pessoal dirigente e de chefia, embora
isento de hordrio de trabalho, era aplicdvel a obrigatoriedade de prestag¢do
minima de 35 horas de trabalho semanal ou equivalente mensal (n.C 3).

[...]

O aludido regulamento foi emitido em conformidade com o regime
estabelecido no Decreto-Lei n.2 323/89, de 26 de setembro, diploma que
consagrava o estatuto do pessoal dirigente dos servicos e organismos da
administragdo central, local e regional do Estado, bem como, com as
necessdrias adaptacoes, dos institutos publicos que revestissem a natureza de
servicos personalizados ou de fundos publicos.

Ao abrigo do referido decreto-lei o pessoal dirigente (aqui se incluindo os
cargos de diretor-geral, secretdrio-geral, inspetor-geral, subdiretor-geral,
diretor de servicos e chefe de divisdo, bem como os cargos a estes legalmente
equiparados) era provido em comissdo de servigo por periodo de trés anos,
renovavel por iguais periodos e exercia as suas funcoées em regime de
exclusividade e com isencdo de hordrio de trabalho, ndo lhe sendo devida
qualquer remuneragdo por trabalho prestado fora do hordrio normal (artigos
22,5292 10.9).

O mencionado Decreto - Lei n.2 323/89 foi entretanto revogado pela Lei n.?
49/99, de 22 de junho, diploma que veio estabelecer um novo estatuto do
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pessoal dirigente dos servigos a organismos da administragdo central e local
do Estado a da administracdo regional, bem como, com as necessdrias
adaptacoes, dos institutos publicos que revistam a natureza de servigos
personalizados ou de fundos ptublicos.

Ao abrigo deste diploma, o pessoal dirigente continuou a ser provido em
comissdo de servico por um periodo de trés anos, renovdvel por iguais
periodos (art.2 18.2, n.2 1), devendo exercer fungoes em regime de
exclusividade (art.? 22.2), com isencdo de hordrio de trabalho, ndo lhe sendo
devida, por isso, qualquer remuneracgdo por trabalho prestado fora do hordrio
normal (art.? 24.2, n.2 1).

Como se vé, em nenhum dos supra identificados diplomas se previu qualquer
pagamento especifico, a titulo de retribuicdo por isen¢do de hordrio de
trabalho, ao pessoal dirigente sujeito a um regime de isengdo de hordario de
trabalho.

Por outro lado, também os Regulamentos de carreiras e regime retributivo do
INAC, aprovados pelo Despacho Conjunto n.2 38/2000, publicado no DR n.2 11,
II serie, de 14 de janeiro de 2000, ndo consagravam qualquer direito especial
para os trabalhadores do réu auferirem subsidio de isencdo de hordrio de
trabalho.

A referida Lei n.2 49/99 foi entretanto revogada pela Lei n.2 2/2004, de 15 de
janeiro[3], diploma que veio estabelecer um novo estatuto do pessoal dirigente
dos servigcos e organismos da administragdo central, local e regional do
Estado, sendo a mesma aplicavel aos institutos publicos, salvo no que respeita
as mateérias especificas reguladas pela respetiva lei quadro (art.21.2,n.%s 1 e
2).

Nos termos da referida Lei n.2 2/2004, continuou a prever-se que o pessoal
dirigente estava isento de hordrio de trabalho, ndo lhe sendo devida qualquer
remunerac¢do por trabalho prestado fora do periodo normal de trabalho (art.2
13.2), exercendo as suas fungcées em regime de exclusividade (art.2 16.2) e
sendo o provimento nos cargos de diregdo em regime de comissdo de servigo
por um periodo de trés anos, renovdveis (art.2 19.2, n.? 1).

Uma vez mais se constata que também este diploma ndo veio estabelecer
qualquer retribuicdo especial a titulo de isen¢do de hordrio do pessoal
dirigente.
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Por seu turno, o art.2 2.2 da Lei n.2 23/2004, diploma que aprovou o regime
juridico do contrato individual na Administragdo Publica, estatuia que “aos
contratos de trabalho celebrados por pessoas coletivas publicas é aplicavel o
regime do Contrato de Trabalho e respetiva legislacdo especial, com as
especificidades constantes da presente lei”, dispondo o art.? 6.2 que “As
pessoas coletivas publicas cujas estruturas tenham fungoées dirigentes em
regime de contrato de trabalho apenas podem contratar pessoal para as
referidas funcoes em regime de comissdo de servigo prevista no Codigo do
Trabalho” (n.2 1), bem como que “Os trabalhadores que exergam fungoes em
regime de comissdo de servigo nos termos do niumero anterior estdo sujeitos
ao mesmo regime de incompatibilidades, bem como aos deveres especificos do
pessoal dirigente da Administragdo Publica” (n.C 2).

Ou seja, nos termos dos acima citados art.%s 2.2 e 6.2 da Lei n.2 23/2004,
diploma vigente até 31.12.2008, os trabalhadores que, no seio de pessoas
coletivas publicas, exercessem fungoées dirigentes em regime de contrato de
trabalho, ndo deixavam de estar sujeitos aos deveres especificos do pessoal
dirigente da Administragdo Publica, realidade que nos remete para a Lei n.?
2/2004, aplicdvel, como vimos, aos institutos publicos (art.? 12, n.2 2).

A referida Lei n.2 23/2004 foi entretanto revogada e substituida pela Lei n.2
59/2008 de 11 de setembro, que instituiu o regime juridico do contrato
individual de trabalho na Administragdo Publica para vigorar a partir de
01.01.2009.

A partir de entdo a questdo de saber se quem exercia cargos de direc¢do e de
chefia tinha direito a um suplemento remuneratorio, ficou expressamente
resolvida.

Com efeito, o art.?2 209.9, da referida Lei n.2 59/2008, sob a epigrafe “Isencdo
de hordrio de trabalho, passou a dispor que:

«1 - O trabalhador isento de hordrio de trabalho nas modalidades previstas
nas alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 140.° tem direito a um suplemento
remuneratorio, nos termos fixados por lei ou por instrumento de
regulamentacdo colectiva de trabalho.

2 - O disposto no numero anterior ndo se aplica a carreiras especiais e a
cargos, designadamente a cargos dirigentes, bem como a chefes de equipas
multidisciplinares, em que o regime de isenc¢do de hordrio de trabalho
constitua o regime normal de prestacgdo do trabalho».
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Temos bem presente que o regime juridico estabelecido neste ultimo diploma
ndo é aplicavel a situacdo dos autos, atendendo a que o pedido da autora estd
balizado pelo periodo compreendido entre 2 de margo de 2000 e 31 de
dezembro de 2008.

A sua referéncia é, no entanto, fundamental no contexto dos autos, na medida
em que a lei passou a consagrar expressamente que os titulares de cargos
dirigentes ndo tém direito a qualquer suplemento remuneratorio, apesar de os
outros trabalhadores da Administragdo Publica poderem usufruir desse
direito.

Esta posic¢do do legislador manteve-se no atual regime juridico do contrato
individual de trabalho na Administragdo Publica, aprovado pela Lei n.2
35/2014, de 20 de junho [4], que dispbe em termos idénticos aos que vinham
da lei anterior, no respetivo art.? 164 .°.

Ora, a luz do regime legal acima descrito verifica-se que nenhum dos diplomas
a que fizemos referéncia previa (ou prevé) a atribui¢cdo de um suplemento
remuneratorio a quem exercesse fungoes de dirigente/chefia no seio do INAC.

[...]

E 0 mesmo se aplica as normas imperativas de direito ptublico a que acima
fizemos referéncia, relativas ao exercicio de fungoées pelo pessoal dirigente as
quais o INAC, enquanto instituto publico, estd igualmente vinculado (Lei n.?
2/2004, de 15/01, Lei n.2 23/2004, de 22/06 e Lei 59/2008, de 08/2009), por
forca do seu Estatuto e do exercicio de fungdes de natureza publica.

[...]

Importa ter também presente que, nos termos do disposto no n.2 1 do art.2
32.2 do Regulamento de Carreiras (aprovado pelo ja referido Despacho
Conjunto n.2 38/2000 publicado no DR n.2 11, II Série, de 14 de janeiro de
2000) os cargos de chefia sdo considerados orgdos de estrutura, sendo que o
exercicio da respetiva titularidade ocorre por nomeac¢do em regime de
comissdo de servigo, nos termos do disposto no art.? 34.2, n.2 1 do mesmo
diploma legal, cabendo-lhes por isso mesmo, niveis de retribui¢cdo mais
elevados, nos termos do disposto no art.? 2.2 do Regime Retributivo também
aprovado pelo mesmo Despacho, que determina que os niveis de retribui¢do
sdo os estabelecidos na tabela constante do anexo III, identificada como tabela
para titulares de orgdos de estrutura.
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Ou seja, o maior nivel de retribui¢do auferida pelo pessoal dirigente
contempla ja as especiais exigéncias que o exercicio de tais fungoes
acarretam, como a maior disponibilidade, razdo pela qual ndo estd prevista a
retribuigcdo especial da iseng¢do de hordrio.

Neste sentido, se pronunciou ja este Supremo Tribunal no acorddo de 14 de
janeiro de 2016, no Processo n.2 5169/12.9TTLSB.L1.S1, ai se consignando no
respetivo sumdrio o seguinte: «II- Constituindo a iseng¢do de hordrio de
trabalho o regime em regra correspondente ao exercicio de fungoes
dirigentes, a compensacgdo correspondentemente devida ja estad incluida na
remunerag¢do (mais elevada) fixada para os cargos de direcdo/chefia, sem que
por isso seja devido qualquer suplemento remuneratorio especifico».

A mesma doutrina que foi também seguida nos acorddos que se lhe sequiram
sobre esta mesma matéria e dos quais destacamos o que foi proferido no
processo n.2 1039/13.1TTLSB, em 30 de maio de 2016, onde se pode ser o
seguinte:

«Esta opg¢do legislativa so se compreende em virtude da natureza das fungoes
de chefia implicarem uma maior disponibilidade por parte do trabalhador,
fung¢do que por essa razdo ja é melhor remunerada do que os trabalhadores
ndo dirigentes, para compensar essa maior disponibilidade que pode ser
exigida aqueles e ndo a estes.

Sendo estas as razées do regime posterior a Lei n.? 59/2008 de 11 de
Setembro, elas valem também para o periodo anterior a sua vigéncia, pois a
circunstdncia de o regime legal que antes vigorava ndo estabelecer,
expressamente, qualquer direito especial para a isencdo de hordrio inerente
as funcoées de chefia, resulta do legislador entender que, ja sendo melhor
remuneradas para compensar a maior disponibilidade que era exigida para o
seu desempenho, ndo se justificava atribuir-lhes qualquer subsidio para este
efeito».

Em suma, constituindo a iseng¢do de hordrio de trabalho o regime em regra
correspondente ao exercicio de funcoes dirigentes, tudo aponta para que a
compensacgdo correspondentemente devida esteja ja incluida na remuneragdo
(mais elevada) fixada para os cargos de direcdo/chefia, sem que por isso seja
devido qualquer suplemento remuneratorio especifico.

24 /28



Importa, por ultimo, ter presente que, integrando o INAC, enquanto instituto
publico, a administracdo indireta do Estado, o mesmo estd sujeito a tutela
governamental, com todas as peculiaridades e vicissitudes que tal acarreta.

Na verdade, e de acordo com os artigos 1.2 e 2.2, dos proprios Estatutos do
INAC, (aprovados pelo Decreto-Lei n.2 133/98 de 15 de maio), a aprovagdo do
respetivo regime retributivo estd dependente dos Ministros da respetiva tutela
e das Finangas, sendo que para além de disporem de or¢amento proprio, nos
termos do disposto no art.?2 27.2, n.2 2 do referido Estatuto, esse mesmo
or¢camento estd ainda, nos termos do disposto no art.241.2,n21 e 2, al. a) da
Lei Quadro dos Institutos Publicos (Lei n.2 3/2004, de 15 de janeiro),
dependente da aprovag¢do do mesmo por parte do Governo.

Daqui se retira que a autorizagdo de realizagdo de despesas no INAC esta
dependente de aprovagcdo governamental.

Por outro lado, também o art.2 22.2, do Decreto-Lei n.2 155/92, de 28 de julho,
diploma que contém as normas legais de desenvolvimento do regime de
administragdo financeira do Estado, prevé que a autorizagdo de despesas estd
sujeita aos requisitos da conformidade legal (prévia existéncia de lei que
autorize a despesa) e da regularidade financeira (inscrigdo or¢amental,
correspondente cabimento e adequada classificagdo da despesa), normativo
aplicavel aos institutos publicos que revistam a forma de servigos
personalizados do Estado e que abrangem todos os organismos da
Administragdo Publica, dotados de autonomia administrativa e financeira, que
ndo tenham natureza, forma e designagdo de empresa publica (cfr. art.2s 43.9,
n?s1e2eb22 do referido diploma).

Reportando-nos a situacdo em aprecgo, o suplemento remuneratorio em causa
ndo pode deixar de ser considerado como uma despesa referente ao
funcionamento dos servicos do INAC, despesa que sempre dependeria de lei
que a autorizasse, de aprovacdo governamental e ainda da respetiva inscrigdo
e cabimento or¢camental, pressupostos que, no caso vertente, ndo se mostram
verificados.

Por tudo o que antecede, somos a concluir que ndo é devido a autora o
subsidio de iseng¢do de hordrio de trabalho por ela reivindicado nestes autos
pelo exercicio das fungoes de dirigente no periodo compreendido entre 02 de
marco de 2000 e 31 de dezembro de 2008.»
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Alega a recorrente que “Y - A cldusula 99 do contrato de trabalho celebrado
entre Recorrente e Recorrido exclui a aplicagdo do estatuto remuneratorio do
EPD, caindo pela base a fundamentagdo acolhida no acérddo recorrido, da
alegada inexisténcia de lei que autorize o pagamento daquele suplemento
remuneratorio a Recorrente, da ndo aprovagdo governamental e ainda da
respetiva falta de inscrigdo e cabimento orcamental do aludido suplemento,

W - Porquanto foi e é pratica comum do INAC a inscrigdo de tais pagamentos
nos orcamentos daquele Instituto, e a sua aprovagdo pela tutela.”

Porém, a alegada exclusao nao consta nem do elenco dos factos provados, nem
dos documentos juntos aos autos, nomeadamente os contratos de fls.14 a 17 e
21 verso a 24.

Igualmente nao consta dos factos provados que tenham sido inscritas nos
orcamentos do R. as verbas destinadas ao pagamento a A. dos prendidos
subsidios e a sua consequente aprovagao pela tutela.

4.2.3 - Se a interpretacao e aplicacao do art? 132 da Lei n? 2/2004, dos
artigos 22 n2 1 e 62 da Lei n? 23/2004, do artigo 2562 do Cadigo do
Trabalho na versao da Lei n2 99/2003 de 27-08, é inconstitucional por
violacao do principio fundamental da igualdade de tratamento previsto
nos art?s 132 e 592 da CRP.

Refere-se a este proposito no acérdao que vimos reproduzindo:

«Impobe-se [...] que tenhamos presente que, sendo o réu parte integrante da
administragdo indireta do Estado, toda e qualquer despesa feita pelo mesmo
tem que respeitar as normas imperativas de direito publico.

Consequentemente, ndo tendo a autora, como vimos, direito a atribuicdo de
subsidio de isen¢do de hordrio de trabalho que veio peticionar, por tal
pretensdo carecer de base legal, a circunstdncia de ter havido trabalhadoras
do réu a quem foi pago o aludido suplemento remuneratorio ndo é violador do
invocado principio da igualdade, porquanto este principio constitucional sé
funciona num contexto de legalidade.

Como se refere no acorddo do STA de 04 de setembro de 2014, proferido no
Processo n.2 01117/13 e disponivel em www.dgsi.pt, que apela ao “respeito
pela exigivel coeréncia da propria ordem juridica”, a propdsito de relacées de
trabalho em regime de direito publico, mas em termos aplicdveis a qualquer
situacdo sujeita a requisitos e limitagoes decorrentes da prossecucgdo do
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interesse publico, «(...) o principio da igualdade, na sua vertente de “trabalho
igual, saldrio igual”, ndo podera servir de fonte a ilegalidade, tal a de atribuir
um subsidio de fung¢do a quem ndo tem direito a ele apenas porque a
ilegalidade se estende a outros. O principio da igualdade (...) “ndo garante a
igualdade ao ndo direito” (J. J]. Gomes Canotilho, Direito Constitucional, Teoria
da Constitui¢do, 79 edi¢do, pdgina 427).»

Por um lado, como se argumentou no acorddo desta Secg¢do de 30 de maio de
2016, proferido no Processo n.2 1039/13.1TTLSB.L1.S1, e que tem plena
aplicagdo para o caso dos autos: «(...) no caso vertente ndo é possivel concluir
que este principio foi violado desde logo porque, relativamente as demais
trabalhadoras com a qual Autora se compara, a factualidade apurada ndo
permite concluir pela existéncia de uma eventual discriminagdo por se
desconhecer se as mesmas também transitaram da DGAC para o INAC ou se
foram ja admitidas neste ultimo ao abrigo de um contrato de trabalho e ainda,
no primeiro caso, se optaram pelo contrato de trabalho ou mantiveram o
vinculo a fungdo publica.»

Tudo para se concluir que nao se verifica a violagao do principio da igualdade
vertido nos arts.2 132 e 592 da Constituicao da Republica Portuguesa.

Pelo exposto e sem necessidade de outros fundamentos, a revista improcede.

DECISAO
Pelo exposto delibera-se:
1 - Negar a revista e confirmar o acordao recorrido.

2 - Condenar a recorrente nas custas da revista.

Anexa-se o sumdrio do acorddo.
Lisboa, 30.03.2017

Ribeiro Cardoso (Relator)
Ferreira Pinto

Chambel Mourisco
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[11 Relatorio elaborado tendo por matriz o constante no acérdao recorrido.
[2] Acdérdao redigido segundo a nova ortografia com excecgao das transcrigoes
(em italico) em que se manteve a original.

[3]1 Cfr. 6352, n.2 3 e 6392, n.2 1 do Codigo de Processo Civil, os Acs. ST] de
5/4/89, in BM]J 386/446, de 23/3/90, in AJ, 79/90, pag. 20, de 12/12/95, in CJ,
1995, I11/156, de 18/6/96, CJ, 1996, 11/143, de 31/1/91, in BM] 4032%/382,
Rodrigues Bastos, in “NOTAS AO CODIGO DE PROCESSO CIVIL”, vol. 111, pag.
247 e Anibal de Castro, in “IMPUGNACAO DAS DECISOES JUDICIAIS”, 2@
ed., pag. 111.

[4] Ac. ST] de 5/4/89, in BM]J, 3869/446 e Rodrigues Bastos, in NOTAS AO
Codigo de Processo CiviIL, Vol. 111, pag. 247, ex vi dos arts. 6632, n.2 2 e 6082,
n.2 2 do CPC.

[5] Ac. do ST]J (42 secgao) de 10.12.2015 (Melo Lima), proc.
2367/12.9TTLSB.L1.S1. No mesmo sentido cfr. também o acoérdao deste
mesmo tribunal e secgao de 22.04.2015 (Melo Lima), proc.
822/08.4TTSNT.L1.S1.

[6] Estudos Sobre o Novo Processo Civil, 1997, pag. 422.

[71 Facto deriva do latim factum que significa ato, acontecimento, feito, obra,
conduta.

[8] Todos acessiveis em www.dgsi.pt.
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