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Sumario

1- Nada obsta a que o legislador puna com maior gravidade um ilicito de
natureza contra-ordenacional do que um outro de natureza criminal. Basta
que a perspectiva politico-criminal que justifica a adopc¢ao de um ilicito contra-
ordenacional punido com um nivel de gravidade superior a qualquer ilicito de
natureza criminal, com o séquito de sangoes acessorias que se lhe
acrescentem, se prefigure, em determinado momento histérico, como aquelas
que de forma mais eficiente satisfaz as necessidades de seguranca e
tranquilidade da comunidade juridica.

2- Nao fere o principio da igualdade consagrado no artigo 132 da Constituigao
da Republica Portuguesa o facto de o legislador punir com maior gravame um
ilicito de natureza contra-ordenacional do que um ilicito criminal.

Texto Integral

Recorrente: A....
Recorrido: Ministério Publico.

Acordam, na seccgao criminal, do Tribunal da Relagao de Coimbra.

I. - Relatorio.

Em dessintonia com o julgado prolatado no processo supra referido em que foi
de decidido: “manter a sangao acessoria de inibicao de conduzir pelo periodo
de 30 dias”, com que havia discrepado da decisao administrativa constante de
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fls. 8 e 9 que, pela pratica de uma contra-ordenacao ao disposto no artigo 609,
n?1 do Regulamento de sinalizagao e Transito, lhe havia imposto a sangao de
inibicdao da faculdade de conduzir veiculos automoveis (especialmente
atenuada, por nao ter averbado no seu registo de condutor a pratica de
contra-ordenacgao grave ou muito grave) pelo periodo de trinta (30) dias,
recorre o apenado, A..., tendo despedido a motivacdao com que exorna o alor
recursivo, com o seguinte quadro conclusivo:

«12 - O regime da execucgao da sangao acessoria de inibicao de conduzir é o
definido no art. 1392do C. E,,

a8 - Podendo ser suspensa a sua execugao, qualquer que seja o tipo de contra-
ordenacao em causa, grave ou muito grave, desde que reunidos os
pressupostos de que a lei penal faz depender tal suspensao.

8 - O actual art. 1419/1 do C. E. € uma norma especial que apenas respeita as
contra - ordenacgoes graves.

8 - Nada autoriza a sua interpretagao” a contrario”, no sentido de que com
ele se quis excluir a possibilidade de suspensao da pena acessoria nos
processos de contra-ordenacgao, quando esteja em causa o cometimento de
contra-ordenacao muito grave.

52 - Interpretado nesse sentido, o art. 1412/ 1 do Cddigo da Estrada é
inconstitucional por violagao do art. 1659/1-d da Constituicdo da Republica
Portuguesa e na medida em que na Lei de autorizacao legislativa (L. 53/04 de
04.11) nao foi prevista a eliminagao da suspensao mas apenas o seu
condicionamento.

8 - Incorreu o Tribunal recorrido na nulidade cominada no art. 379%/1-c) do
Coddigo de Processo Penal quando nao se pronunciou sobre a matéria alegada
no recurso ante si interposto e atinente a actividade profissional do
recorrente, maxime, o facto de ser obrigado a percorrer diariamente dezenas
ou centenas de kms. Matéria com reflexo quanto a medida concreta da
suspensao da sanc¢ao acessoria de inibigao.

a8 - A interpretacao do citado art. 141°, na medida em que impoe a aplicagao
efectiva da sancao acessoria da inibicdao de conducao viola, também, o
principio constitucional da igualdade, inconstitucionalidade esta que se invoca
para os devidos e legais efeitos.

a8 - Provado que o arguido é empresario de profissao, tendo forcosamente de
efectuar deslocacgoes diarias de dezenas de Kms, que é tido como um condutor
zeloso e cumpridor, fazendo milhares de Kms por ano e que a inibigdao causara
forcosamente avultados prejuizos, deveria a medida da inibigdao ser suspensa
mediante a fixacao de uma caucao.

Deve o presente recurso ser julgado provado por procedente, proferindo-se
acordao que acolha as conclusdes formuladas, suspendendo-se a sangao de
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inibicao, com fixacao de caucao de boa conduta.»

Na comarca, em diserta resposta, o Exmo. Senhor Magistrado do Ministério
Publico, conclui que: «Face ao exposto, entende o Ministério Publico que deve
ser negado provimento ao recurso, mantendo-se na integra a sentenca
recorrida».

Nesta instancia, o Exmo. Senhor Procurador-geral Adjunto, emite munificente
parecer, em que remata pela improcedéncia do recurso.

“Legalmente invidvel se torna agora a propugnada suspensao da sangao
acessoria de inibicdo de conduzir, atento o disposto no artigo 1412, no 1 do
Cddigo da Estrada, que, como € claro, apenas admite essa possibilidade em
relagdo as contra-ordenacgoes graves e nao também as muito graves, como é o
caso.

E porque acolhimento nao merece também o mais impugnado, sendo como foi
a sanc¢ao acessoria de inibigao de conduzir fixada no seu minimo legal, o nosso
parecer vai assim do mesmo passo no sentido da improcedéncia do recurso”.
Para a decisao impetrada a este 6rgao jurisdicional convoca a motivagao
apresentada as sequentes questoes:

- Nulidade da decisao impugnada, por omissdao de pronuncia - cfr. artigo 3799,
nl, alinea c) do Cédigo de Processo Penal;

- Suspensao da execucao da sangao de inibi¢ao da faculdade de conduzir;

- Inconstitucionalidade da norma constante do artigo 1412 do Cddigo da
Estrada, quando interpretada na dimensao normativa de que sé ¢ admissivel a
suspensao da sancao de inibigao da faculdade de conduzir quando imposta a
contra-ordenacgoes cuja qualificacao, de acordo com o prescrito no artigo 1362
do mesmo livro de leis, se perfile como grave - Inconstitucionalidade organica,
por violagao do disposto no artigo 1652 da Constituicao da Republica
Portuguesa.

II. - Fundamentacao.

IT.A. - De Facto.

Para a decisao que proferiu cevou-se o tribunal na facticidade que a seguir se
deixa transcrita.

«Da audiéncia de julgamento resultaram provada a seguinte factualidade:
1-No dia 2005/07/21, pelas 14H45, no local Estrada Viseu/Satao - Viseu,
conduzindo o veiculo ligeiro de passageiros, com matricula 02-09-VN, o
recorrente transpos a linha longitudinal continua marca M1 separadora de
sentidos de transito;

2. O recorrente efectuou o pagamento voluntario da coima;

3. Nao consta do registo individual de condutor do recorrente qualquer
infraccgao;

4. A decisao proferida pela DGV, no ambito do processo de contra ordenacgao
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24384671197, determinou que o Arguido, ao praticar os factos descritos no
auto de contra-ordenacao referido supra, nao actuou com o dever de cuidado a
que estava obrigado, pelo que lhe imputou, os mesmos, a titulo de negligéncia,
aplicando-lhe a sangao acessoéria de inibicao de conducao pelo periodo de 30
(trinta) dias;

5- Comercializa electrodomeésticos, aparelhos de alta-fidelidade e produtos
afins em varios estabelecimentos comerciais designadamente em Tondela,
Gouveia, Mangualde, Satao, Viseu e Nelas, necessitando diariamente de usar o
seu veiculo automovel para se deslocar entre estes estabelecimentos;

Factos nao provados:

Que a manobra em causa se deveu ao facto de ter que se desviar de um carro
patrulha da BT que se encontrava encostado a berma da estrada;

Motivacao:

O tribunal formou a sua convicgao no depoimento da testemunha Jorge
Ferreira, soldado da GNR que elaborou o auto que confirmou em audiéncia,
referiu que seguia atras do veiculo conduzido pelo recorrente e viu que este
ao ultrapassar um outro veiculo na zona industrial do Mundao, area da
comarca de Viseu, transpos a linha longitudinal continua.

As testemunhas Maria da Gragca Rego e Hernani Figueiredo, a primeira
empregada do recorrente e ao segundo amigo e cliente, referiram as lojas
comerciais de que aquele é proprietario e a necessidade que tem de se
deslocar diariamente com a viatura de umas lojas para outras.

Depuseram as testemunhas de forma isenta, imparcial e credivel.

O tribunal baseou ainda a sua conviccao em todos os elementos constantes do
processo, designadamente no auto de fls. 4, registo individual do condutor de
fls. 7, analisados em audiéncia.

Quanto aos factos nao provados na falta de prova.»

II.B. - De Direito.

II.B.1. - Nulidade da decisao impugnada, por omissao de pronuncia - cfr.
artigo 3799, n1, alinea c) do Cddigo de Processo Penal.

O n? 2 do artigo 3742 do Cddigo de Processo Penal impde que a parte da
sentenca crismada de “fundamentacao” contenha a enumeracao dos factos
provados e nao provados, bem como uma exposicao, tanto quanto possivel
completa, ainda que concisa, dos motivos de facto e de direito que
fundamentam a decisdo, com indicacao do exame critico das provas que
serviram para formar a convicgao do tribunal. Quando falte, ou nao contenha,
ou contenha de forma nao suficientemente explicita e compreensivel ou
perceptivel qualquer uma das exigéncias fundantes da estruturacao e
composicao da sentenca, a decisao proferida nao cumpre o fim para que tende
na sua necessaria relacao comunicacional com os destinatérios, a saber os
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sujeitos processuais, em primeira linha, e o publico ou a comunidade em geral,
em derradeira funcao da administragao da Justicga.

De forma lidimar escreveu-se, a este proposito, em douto acérdao do nosso
mais Alto Tribunal [ Cfr. Ac. do Supremo Tribunal de Justica de 21.03.2007;
Proc. n? 24/07.], que “I - A fundamentacgao da sentenca consiste na exposicao
dos motivos de facto (motivacao sobre as provas e sobre a decisao em matéria
de facto) e de direito (enunciacao das normas legais que foram consideradas e
aplicadas) que determinaram o sentido («fundamentaram») a decisao, pois
que as decisoes judiciais nao podem impor-se apenas em razao da autoridade
de quem as profere, mas antes pela razao que lhes subjaz (cf. Germano
Marques da Silva, Curso de Processo Penal, III, pag. 289).

II - A garantia de fundamentacgao é indispensavel para que se assegure o real
respeito pelo principio da legalidade da decisao judicial; o dever de o juiz
respeitar e aplicar correctamente a lei seria afectado se fosse deixado a
consciéncia individual e insindicavel do préprio juiz. A sua observancia
concorre para a garantia da imparcialidade da decisao; o juiz independente e
imparcial s6 o é se a decisao resultar fundada num apuramento objectivo dos
factos da causa e numa interpretagao valida e imparcial da norma de direito
(cf. Michele Taruffo, Note sulla garanzia costituzionale della motivazione, in
BFDUC, 1979, LV, pags. 31-32).

IIT - A fundamentacao adequada e suficiente da decisao constitui uma
exigéncia do moderno processo penal e realiza uma dupla finalidade: em
projeccao exterior (extraprocessual), como condicao de legitimagao externa da
decisao, pela possibilidade que permite de verificacao dos pressupostos,
critérios, juizos de racionalidade e de valor, e motivos que determinaram a
decisdao; em outra perspectiva (intraprocessual), a exigéncia de
fundamentacao esta ordenada a realizacao da finalidade de reapreciacao das
decisOes dentro do sistema de recursos - para reapreciar uma decisao, o
tribunal superior tem de conhecer o modo e o processo de formulacgao do juizo
l6gico nela contido e que determinou o sentido da decisao (os fundamentos)
para, sobre tais fundamentos, formular seu proprio juizo.

IV - Em matéria de facto, a fundamentagao remete, como refere o segmento
final do n.? 2 do art. 374.2 do CPP (acrescentado pela Reforma do processo
penal com a Lei 59/98, de 25-08), para a indicagao e exame critico das provas
que serviram para formar a conviccao do tribunal.

V - O “exame critico” das provas constitui uma nog¢dao com dimensao
normativa, com saliente projeccao no campo que pretende regular - a
fundamentacao em matéria de facto -, mas cuja densificagao e integracao faz
apelo a uma complexidade de elementos que se retiram, nao da interpretacao
de principios juridicos ou de normas legais, mas da realidade das coisas, da
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mundividéncia dos homens e das regras da experiéncia; a nogao de “exame
critico” apresenta-se, nesta perspectiva fundamental, como categoria
complexa, em que sao salientes espagos prudenciais fora do ambito de
apreciagao proprio das questoes de direito.

S6 assim nao serd quando se trate de decidir questdes que tém a ver com a
legalidade das provas ou de decisao sobre a nulidade, e consequente exclusao,
de algum meio de prova.

VI - O exame critico consiste na enunciacao das razoes de ciéncia reveladas
ou extraidas das provas administradas, a razdao de determinada opgao
relevante por um ou outro dos meios de prova, os motivos da credibilidade dos
depoimentos, o valor de documentos e exames, que o tribunal privilegiou na
formacao da convicgao, em ordem a que os destinatarios (e um homem médio
suposto pelo ordem juridica, exterior ao processo, com a experiéncia razoavel
da vida e das coisas) fiquem cientes da logica do raciocinio seguido pelo
tribunal e das razoes da sua convicgao (cf., v.g., Ac. do ST] de 30-01-2002,
Proc. n.2 3063/01).

VII - O rigor e a suficiéncia do exame critico tém de ser aferidos por critérios
de razoabilidade, sendo fundamental que permita exteriorizar as razoes da
decisao e o processo logico, racional e intelectual que lhe serviu de suporte.
VIII - No que respeita a fundamentacao da decisao sobre a matéria de facto -
a que se refere especificamente a exigéncia da parte final do art. 3742, n?2, do
CPP -, o exame critico das provas permite (é a sua fungao processual) que o
tribunal superior, fazendo intervir as indicagdes extraidas das regras da
experiéncia e perante os critérios logicos que constituem o fundo de
racionalidade da decisao (o processo de decisao), reexamine a decisao para
verificar da (in)existéncia dos vicios da matéria de facto a que se refere o art.
410.2, n. 2, do CPP; 0 n°2 do art. 374.2 impoe uma obrigacao de
fundamentacao completa, permitindo a transparéncia do processo de decisao,
sendo que a fundamentacao da decisao do tribunal colectivo, no quadro
integral das exigéncias que lhe sdao impostas por lei, ha-de permitir ao tribunal
superior uma avaliagdao segura e cabal do porqué da decisdao e do processo
l6gico que serviu de suporte ao respectivo conteudo decisério (cf., nesta
perspectiva, o Ac. do TC de 02-12-1998).

IX - A obrigatoriedade de indicagao das provas que serviram para formar a
convicgao do tribunal, e do seu exame critico, destina-se, pois, a garantir que
na sentencga se seguiu um procedimento de convicgao légico e racional na
apreciagao das provas, e que a decisdao sobre a matéria de facto nao é
arbitraria, dominada pelas impressoes, ou afastada do sentido determinado
pelas regras da experiéncia”.

Finca o recorrente a sua discrepancia do julgado quanto a deficiente
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fundamentacao com que acoima a decisao sob impugnacao, no facto (sic): “o
recorrente alegou ante o Tribunal recorrido que, face a sua situacao familiar
era o unico sustento da sua mulher e netos. Trata-se de matéria com
importancia quer para a decisao de suspensao quer para a fixacao em
concreto da medida de inibigao”. E procura justificar a ingente necessidade de
a decisao conter os elementos de facto que inculca ter alegado perante o
tribunal recorrido, porquanto “quanto a primeira porque a lei penal manda
atender as condigoes da vida, sendo notdrio que, provado que a inibicao
implicara a perda de varios negocios, o dificultar e obstaculizar do bom
andamento e execucao de outros (na medida em que fica impedido de
estabelecer contacto pessoal com os seus clientes), leva necessariamente a
conclusao de que a mera ameaca da suspensao constitui um poderoso
estimulo a que paute a sua actuacgao pela conformidade com as regras
estradais”, “quanto a segunda porque as condigoes pessoais do agente e sua
situagdo econdémica sdao um dos critérios a atender nessa fixagao, por forga do
art. 712/2-d) do C. Penal”.

Percorrida a pega processual em que o arguido pretendeu impugnar a decisao
administrativa que lhe havia aplicado a medida de inibicao de faculdade de
conduzir pelo periodo de trinta nao se lobriga onde o recorrente tenha
invocado a factualidade que diz nao foi tomada em consideragao pelo tribunal
recorrido. Nos artigos 62 e 82 da peca que formaliza a impugnacao judicial
impulsada pelo arguido, refere a necessidade de utilizagao do veiculo
automodvel para comercializacao dos produtos do seu comércio e a
imprescindibilidade do veiculo para o exercicio da sua actividade profissional.
Em ponto algum da pega impugnatoéria o recorrente alude a sua condigao
economica e ao facto de estar constituido como tnico sustento da familia. Se o
recorrente invocou essa qualidade nao foi em pecga processual constante do
processo e aplicando o velho brocardo “quod non est in actiis non est in
mundo” - “o que nao estd nos autos (no processo) nao existe”.

Nao tendo sido matéria alegada na peca que enformou o alor impugnatodrio do
recorrente nao se poderia constituir como alvo de prova por parte do tribunal,
dado que so os factos alegados pelos sujeitos processuais nas suas exposigoes
factuais perante o 6rgao jurisdicional a que dirigem uma peticao para
reconhecimento de um direito ou, como é o caso, de alteracao de uma decisao
que, em seu juizo, lhe afectou um direito poderao e deverao ser objecto de
actividade probatéria por parte desse 6rgao. Se o titular do direito nao alega
factos que se constituam como substanciadores do direito que pretendem ver
reconhecido, “sibi imputat”. Nao lhes é, no entanto, legitimo e
processualmente ajustado acoimar de omissao de pronuncia uma decisdao por
desta nao constar um facto que nao deveria constar, por nao invocado.
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O tribunal nao incluiu na decisao o facto que o recorrente aduz na sua
motivacao, pela singela razao de que ele nao constava do elenco factual
proposto pelo impugnante a consideracao do tribunal para reconhecimento do
direito que pretendia ver sufragado pelo 6rgao de recurso. A té-lo feito, isto é,
a té-lo incluido no elenco de factos provados ou nao provados, o tribunal teria,
ai sim cometido uma nulidade, por excesso de pronuncia, isto é, teria excedido
o ambito de cognoscibilidade que lhe havia sido peticionada pelo sujeito
processual.

A decisao tal como se encontra fundamentada abarca todos os elementos de
facto alegados pelo recorrente perante o tribunal de recurso, nao padecendo
do vicio que lhe é acoimado na motivagao em que se verte o recurso para este
tribunal.

II.B.2. - Suspensao da execucgao da sancao de inibigao da faculdade de
conduzir.

Tomando de empréstimo os dizeres contidos na decisao sob recurso:”[...Jo
recorrente preencheu a tipicidade objectiva da contra-ordenacgao prevista no
artigo 602, n? 1 e 659, alinea a) do Decreto Regulamentar n? 22-A/98 de 1 de
Outubro, do Coédigo da Estrada, abstractamente punivel com coima de € 49,88
a€ 249,40 e com a sancao acessoria de inibicdao de conduzir de 2 a 24 meses,
conforme o disposto nos artigos 1462, alinea o) e 1472 n%s. 1 e 2 do codigo da
Estrada”, pelo que “[...]Jconstituindo a contravencgao praticada pelo arguido
uma infraccao muito grave, conforme se prevé no artigo 1482, n2 1, alinea b),
do C.E., o arguido fica também sujeito, de harmonia com o disposto no artigo
1412 do mesmo diploma legal, a sancao acessoria de inibigcdao de conduzir”.
Nos termos da legislacao vigente o legislador nao quis deixar ao critério do
julgador a possibilidade de suspensdo da execucao das sancgoes acessorias a
aplicar em alguns tipos de contra-ordenagoes, maxime aquelas que na
perspectiva de uma politica preventiva mais rigorista e apertada se
perfilassem como de maior gravame para os bens juridicos que a legislagao
estradal pretende tutelar. A normacao inserta no DL n® 44/2005, de 23.2,
baliza e substancia as condigoes e estabelece os requisitos dentro dos quais o
aplicador da lei pode decretar a suspensao das sangoes acessorias impostas a
um infractor. S6 dentro dos limites que a lei impode - art. 1412,2 e 3 do Cddigo
da Estrada - pode o Julgador movimentar-se para decretar a suspensao da
execucao de uma sanc¢do acessoria. As regras gerais da suspensao da
execucao das penas, referidas no art. 502 do Céd. Penal, s6 podem servir para
opcionar pelo decretamento ou nao da medida de suspensao, porquanto
quanto ao mais, o Julgador tera que verificar se estao preenchidos os
requisitos peremptorios fixados na lei para poder decretar a medida. Assim, a
operacgao a realizar pelo Julgador devera ser, em primeiro lugar se se
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encontram preenchidos os requisitos delimitadores estatuidos nos n22 e 3 do
artigo 1412 do C. Estrada e s6 depois, podera langar mao do Estatuido no
artigo 502 do C. Penal, para indagar se no caso concreto se justifica que ao
infractor seja dada a possibilidade de ver suspensa a execugao da sangao,
tendo em conta os vectores orientadores que norteiam o instituto da
suspensao da execugao da sancgoes que o ordenamento sancionatdrio impoe.
Vale por dizer que, tal como se encontra estabelecido o regime especial
sancionatério do direito estradal, as regras e vectores orientadores gerais
estabelecidos no ordenamento juridico-penal principal e geral actuam
subsidiariamente e s6 depois de verificados os requisitos legais que a
legislagao especial impoe.

Nao pode uma sangao acessoria ser decretada, ainda que se pudesse estar
uma situacao que poderia ser enquadravel no regime geral do art. 502 do C.
Penal, se nao estiverem, no caso concreto, verificados os requisitos de que a
legislagao especial faz, necessariamente, depender a possibilidade de
suspensao da execugao da sangao acessoria.

No caso concreto, a lei especial nao permite, como bem assinala a decisao sob
impugnacao, que ao arguido seja prodigalizada a possibilidade de suspensao
da sancgao acessoria.

Permitimo-nos adir ao que fica dito, e em contramina com o alegado pelo
recorrente, que a necessidade ingente do meio de transporte para a sua vida
profissional e pessoal e de que diz depender, de maneira infranquedvel,
deveria trazer ao arguido consciéncia disso mesmo e inibi-lo da pratica de
infracgdes graves, como € o caso.

A suspensao da execucgao da sancgao acessoéria s6 deve decretada se o
comportamento delitivo nao puser em crise a confianga que as normas devem
possuir na comunidade para que regem. Para Gunther Jakobs, na esteira de da
concepgao do Direito de Luhmann, “a vida social requer uma certa
estabilidade e seguranca das expectativas de cada sujeito frente ao
comportamento dos demais. As normas juridicas estabilizam e
institucionalizam expectativas sociais e servem, assim, de orientacao da
conduta dos cidadaos no seu contacto social. Quando se produz a infraccgao de
uma norma, convém deixar claro que esta segue em pé e mantém a sua
vigéncia pese embora a sua infraccao. O contrario poria em risco a confianca
na norma e na sua fungao orientadora”. [Cfr. o que a este propdsito vem
ensinado Em “Estado, Pena e Delito”, Santiago Mir Puig, Editorial Bde f,
Montevideo - Buenos Aires, 2006, p. 58.]

O trafego rodoviario, com o feixe regulamentador que o enforma, procura
criar na consciéncia social e na expectativa dos utentes das vias rodoviarias
que aqueles que nelas circulam observam as regras contidas nas normas
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estradais. Esta expectativa, na perspectiva do legislador, cumpre-se criando no
conspecto do regime sancionatério um feixe de punigcdes acessoérias que
induzam na consciéncia civica dos utentes das vias rodoviarias factores de
inibicdo que accionem reacgoes de auto-controle e temor pelas consequéncias
punitivas que as reaccgoes legais impoem. A necessidade de accionamento de
mecanismos inibidores do comportamento desregulado e desviante por parte
de condutores exigem, pois, que para retoma da confianca da norma violada
se puna o infractor por forma a reorienta-lo, pessoal e socialmente, tendo em
conta os valores que as normas encerram e pretendem reverberar nos
comportamentos dos cidadaos.

Independentemente do facto de o arguido nao ter mantido até ao momento
atitudes viarias que devam ser censuradas, nao inviabiliza o facto de ao
cometer a infracgao que o legislador qualificou como muito grave lhe nao
possa ser imposta uma sangao acessoria efectiva. O legislador ao qualificar de
muito graves algumas contra-ordenagoes estradais ponderou as
consequéncias que, de um modo geral, no exercicio da conducao, a sua
infraccao pode constituir para os demais utentes da via. Nao aquilatou das
concretas situacoes em que a violagao da norma que impede um condutor ir
além do trago continuo assinalado no pavimento possa, eventualmente, nao
induzir qualquer perturbacdo grave para o processamento do transito,
deixando, naturalmente, aos principios gerais que servem na teoria geral da
infracgao justificar acgoes tipificadas no ordenamento juridico-penal principal
ou secundario. Situagoes que possam configurar um direito de necessidade ou
estado de necessidade desculpante ou a verificacao de um conflito de deveres,
quando invocados no ambito do direito contra-ordenacional, mantém a sua
atendibilidde e aptidao para justificacao de condutas em que os requisitos
apostos nesses institutos se encontrem presentes.

O recorrente nao apresentou um quadro factual donde pudesse inferir-se uma
causa de justificacao, ou ainda que o tenha esbogado nem sequer um quadro
atenuativo especial. Ainda que tivesse esbocado uma accao tendente a tornear
um obstdculo que lhe impediria o prosseguimento da marcha - cfr. artigo 72 da
impugnacao - o facto é que essa situagdao nao quedou provada como resulta da
decisao de facto - cfr. item dos factos nao Provados.

Nem o facto de necessitar de utilizar o seu veiculo na sua actividade
profissional, como alegou, se perfila como constituindo um quadro atenuativo
especial ou de relevancia atendivel para efeitos de aferigao de um critério
formativo de uma especial reducao ou atenuacao da infracgao cometida. O
facto de necessitar com frequéncia do automével, ao invés do que o recorrente
pretende inculcar, deveria constituir motivo de maior cuidado e factor inibidor
e de adequacao da conducgao as regras e prescrigoes estradais. Dai que, ainda
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que tal se prefigurasse como possivel, o que nao é, o quadro em que a
infracgao foi cometida e os elementos sécio-profissionais que aportou ao
processo nao impeliriam um quadro atenuativo significante capaz de induzir
uma suspensao da execugao da sancgao que lhe foi imposta.

Como se deixou dito supra, o recorrente cometeu uma infracgao que a
legislacao reputa e qualifica de muito grave nao sendo legitimo, a luz do
ordenamento que rege para o caso, a suspensao da execucao da sancao
acessoria, como bem decidiu a decisao sob impugnacao.

I1.B.3. - Inconstitucionalidade da norma constante do artigo 1412 do Cédigo
da Estrada, quando interpretada na dimensao normativa de que so é
admissivel a suspensao da sancao de inibigao da faculdade de conduzir
guando imposta a contra-ordenacoes cuja qualificagao, de acordo com o
prescrito no artigo 1362 do mesmo livro de leis, se perfile como grave.
Inconstitucionalidade organica do artigo 1412 do Cdédigo da Estrada por
violagao do artigo 1652 da Constituicdao da Republica Portuguesa.

Ancora o recorrente a arguicao de inconstitucionalidade organica do artigo
1412 do Cédigo da Estrada por o legislado haver ultrapassado a
previsibilidade imposta na lei de autorizagao que possibilitou ao governo
legislar em matéria da competéncia da assembleia da Republica.

Sao leis de delegacao ou autorizagao, aqueles diplomas mediante os quais o
orgao legislativo (poder legislativo) habilita ou autoriza o 6rgao executivo a
emanar actos normativos com forga de lei.

“As constituicoes costumam estabelecer limites materiais ao exercicio das
autorizagoes legislativas, impondo, desde logo, um contetido minimo as
préprias leis de autorizagdo. Um destes limites materiais consiste na exigéncia
de as leis de autorizagcao definirem o objecto da autorizagao (cfr. are 165.9/2).
Resta saber em que é que consiste a definicao do objecto. Segundo alguns
autores, «objecto definido” significaria tao-somente a proibicao da concessao
de plenos poderes ou de uma autorizagao geral a favor do Governo para
legislar sobre rodas as matérias reservadas a competéncia do érgao
parlamentar. Todavia, se as autorizagoes legislativas nao querem limitar-se a
cheques em branco, necessario se torna especificar o objecto da autorizacao, e
nao indicar apenas, de um modo vago, genérico ou flutuante (cf. Ac. Tribunal
Constitucional 414/96), as matérias que irao ser objecto de decretos-leis
delegados (principio da especialidade das autorizagoes legislativas). [...] A
exigéncia de uma determinabilidade autorizativa através da definicao do
sentido e extensdo da autorizagdao pode apreciar-se manejando varios
critérios: (I) o critério da autodecisao que obriga a colocar-nos sob o ponto de
vista do legislador autorizante, pois este deve perguntar-se se ao definir o
conteudo e ao identificar as questdes materiais estd ou ndo a antecipar a
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disciplina juridica basica a classificar pelo decreto-lei autorizado; (2) critério
do programa legislativo, que desloca a questao para a perspectiva do cidadao,
pois, para este, a lei de autorizacao deve constituir o programa normativo de
que se deduza qual o sentido e quais os casos que, com base na autorizacao, o
governo incluird no decreto-lei autorizado; (3) o critério de previsibilidade,
que se situa ainda na perspectiva do cidadao, pois este devera reconhecer no
conteudo de lei de autorizagdao complexo de direitos e deveres e a orientagao
béasica da disciplina juridica a contemplar no diploma legislativo autorizado”
[Cfr. ]. ]J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituicao,
Almedina, 62 edicao, pags. 757, 763 e 764.].

O Cddigo da Estrada vigente resulta de uma autorizagao legislativa concedida
pela assembleia da Republica ao governo para proceder a revisao do Cédigo
da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n? 114/94, de 3 de Maio.

Mediante a lei autorizante - Lei n? 53/2004, de 4 de Setembro - a assembleia
da Republica autorizava o governo a proceder a revisao do Cdédigo da Estrada
e “ainda a criar um regime especial de processo para as contra-ordenagoes
emergentes de infracgdes ao Cdédigo da Estrada, seus regulamentos e
legislacao complementar” - cfr. artigo 12. Na definicao e determinabilidade
dos limites do acto autorizante, foi contemplado: “m) A previsao de atenuacgao
especial e de suspensao da execugao da sangao acessoria de Inibigao de
conduzir condicionadas ao prévio pagamento da colma e ao facto de o
Infractor nao ter praticado outras Infracgoes no periodo fixado; n) A
consagracao do principio de que a suspensao da execuc¢ao da sancao acessoria
possa ser condicionada, além da prestagao de caugao de boa conduta, a
frequéncia de acgoes de formagao ou ao cumprimento de deveres especificos
previstos em legislacao propria” - cfr. artigo 32 da citada Lei.

Pretende o recorrente extrair das alineas transcritas que o legislador nao
estava autorizado, na estrita observancia dos termos da lei autorizante, a
excluir a possibilidade, que existia no regime regulamentar anterior, de
suspender a execucao da san¢ao acessdria nos caos em que estivesse em
julgamento uma contra-ordenacao que a lei classificasse como muito grave. A
interpretagao que é feita do preceito contido na norma do artigo 1412 do
Cddigo da Estrada, por método de exclusao negativo, inviabilizando a
aplicacao do regime de suspensao da execugao as contra-ordenacgoes
classificadas de muito graves, violaria o artigo 1652 da Constituicao da
Republica Portuguesa porquanto a alinea d) do preceito citado estabelece ser
da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre os ilicitos
de mera ordenacao

Que a lei autorizante confere poderes ao governo para legislar em matéria
contra-ordenacional é-nos atestado logo no artigo 12 quando postula que para
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além da revisao do Codigo da Estrada. Do mesmo passo no artigo 22 da citada
Lei ao definir ou prospectivar o sentido e alcance do acto legislativo
autorizado, a entidade autorizante concede autorizacao para criagao de um
“regime juridico em matéria rodoviaria em conformidade com os objectivos
definidos no plano Nacional ele Prevencao Rodovidria, com as normas
constantes de instrumentos internacionais a que Portugal se encontra
vinculado e com as recomendacgoes das organizacoes internacionais
especializadas com vista a proporcionar indices elevados de seguranca
rodoviaria para os utentes”.

Ao limitar e restringir o ambito de aplicabilidade do instituto de suspensao da
execucao das sancgoes acessorias, maxime da de inibicdo da faculdade de
condugao de veiculos motorizados, o legislador nao operou um acto legislativo
exorbitante ou exasperante dos limites materiais contidos no objecto e sentido
do acto autorizante. Os limites materiais impostos pelo acto legislativo
habilitante, quais sejam a revisao do anterior Cédigo da Estrada e a sua
adequacao as exigéncias de segurancga rodoviaria impostas pelo plano de
seguranca rodoviaria nacional, entretanto adaptada aos compromissos
internacionais assumidos, contém-se nas alteragoes introduzidas pelo
legislador, nomeadamente, um maior rigor no sancionamento de condutas
infractoras e reveladoras de um menoscabo pelos utilizadores das rodovias.
Foi dentro destes limites conceptuais e de programacao normativa que o acto
autorizante capacitou o governo a produzir legislagao ajustada a uma
realidade regulamentar que ja nao servia os fins definidos e que uma politica
rodoviaria mais cerzida as novas realidades reclamava.

A interpretagao a conferir ao artigo 1412 do Cédigo da Estrada ha-de ser
entendida como corolario deste reforco das medidas sancionatérias indutoras
de um mais apertado sistema de controlo de determinado tipo de infraccoes
estradais, reputadas pelo legislador como sendo aquelas que maior
danosidade podem causar e que se hajam, pelos factores de risco que
comportam, revelado como geradoras de um perigo acrescido para os utentes
das vias.

A interpretagao que vem sendo feita do artigo 1412 do Cédigo da Estrada, na
compreensao de que apenas as contra-ordenagoes qualificadas como graves
sdo susceptiveis de beneficiar de um regime sancionatério mais benévolo, ou
seja de o infractor poder beneficiar do regime de suspensao da execugao da
sancao que a contra-ordenacgao grave venha a caber, traduz uma opgao do
legislador pela definigao positiva e vinculada a um concreto regime, excluindo
e descartando outras orientacoes e aptidoes de sancionamento. O legislador,
ao estatuir de forma vinculada e cingida que o regime de suspensao era
privativo e exclusivamente aplicado as contra- ordenacoes classificadas de
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graves, pretendeu excluir desse regime quaisquer outras infracgoes a que
coubessem sancgoOes acessorias. O facto de o regime anterior nao prever
idéntica situacao juridico-legal nao peia o legislador de o impor no regime
para que obteve autorizacao. A autorizacao nao o ilaqueia, antes o consente e
alenta nos termos em que vem redigido o artigo 22 da lei autorizante.

Ainda que nao constando das conclusoes e portanto fora da cognoscibilidade
do recurso, dado que os limites objectivos dos recursos sao conferidos pelas
conclusoes, o recorrente traz a colagao a eventual disparidade que se poderao
surpreender situagoes em a lei impoe regimes punitivos mais gravosos para
condutas que sao concebidas e qualificadas como meras contra-ordenagoes do
que para ilicitos tipificados como ilicitos criminais. Seria o caso do
sancionamento de crime de conducao sob efeito do alcool que permitiria, dado
que sujeito ao regime juridico-penal geral, uma eventual suspensao da
execucao da pena e da sancao acessOria, enquanto que no caso das contra-
ordenacoes classificadas de muito graves a legislacao secundaria inviabiliza a
aplicacao do mencionado regime.

A necessidade e a justificacao de punicao de comportamentos nao se afere
pela inserg¢ao das normas de punigao num ou noutro plano do direito
sancionatoério. A propoésito da questdo que parece preocupar o recorrente, qual
seja a da existéncia de uma discrepancia entre uma punigao mais gravosa em
casos em que uma conduta é punida como ilicito contra-ordenacional e uma
outra como ilicito criminal, tivemos o ensejo de escrever em acérdao deste
tribunal, o seguinte: “[...]Jno estrito plano dos principios nao ocorre qualquer
incongruéncia ou acrasia sistémica. Isto é, no plano teorético, vale por dizer
no plano da distingao entre ilicito de natureza criminal e ilicito de mera
ordenacao social, nada impede que a um ilicito de mera ordenacgao social ou
de natureza contra-ordenacional possa ser cominada uma coima de montante
superior a uma pena de multa por que um 6érgao jurisdicional venha a punir
uma conduta integradora de um tipo de ilicito penal. Sao avonde os exemplos
em que esta assercao se poderia cevar. Desde logo quase todos os ilicitos em
gue estao em causa a honra e consideragao das pessoas, em que as penas de
multa impostas nas decisoes dos nossos tribunais sao inferiores a €500,00.
Para uma melhor compreensao do que esta em causa procedermos a uma,
necessariamente curta, incursao pela doutrina, nesta matéria, isto é, da
distingao entre ilicito de natureza criminal e de natureza administrativa.

Na doutrina portuguesa a area onde a tematica definidora dos conceitos ilicito
de natureza penal/ilicito de natureza administrativa, numa tentativa,
epistemoldgica e logico-conceptual, de pautar os limites e fronteiras entre os
dois campos em que se expandia o direito sancionatério do Estado, mais foi
glosado tera sido na area do chamado direito penal econémico [Vejam-se a
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parte I do volume I do “Direito penal Econémico e Europeu: Textos
Doutrinarios. Problemas Gerais”, onde se encontram ineridos os trabalhos de
Eduardo Correia, “Direito Penal e Direito de Mera Ordenacao Social”; do
Prof. Jorge Figueiredo Dias: “O movimento da Descriminalizacao e o
ilicito de Mera Ordenacao Social”; “Para uma Dogmatica do Direito
Penal Secundario-Um Contributo para a Reforma do Direito Penal
Economico e Social Portugués”; “Problematica Geral das Infraccoes
contra a Economia Nacional”, Profs. Jorge Figueiredo Dias e Manuel da
Costa Andrade; do Prof. Manuel Costa Andrade, “Contributo para o
Conceito de Contra-Ordenacao (A Experiéncia Alema), pags. 75 a 107; do
Prof. José Faria Costa, “A importancia da recorréncia no Pensamento
Juridico. Um exemplo: a distincao entre o ilicito penal e o ilicito de
mera ordenacao social”, pags. 108 a 143; Miguel Pedrosa Machado, “
Elementos para o Estudo da legislacao Portuguesa sobre Contra-
ordenacoes; pags. 145 a 209; Frederico de Lacerda da Costa Pinto, “O Ilicito
de mera ordenacao e a erosao do principio da subsidiariedade da
intervencao do direito Penal”, pags. 209 a 274, e finalmente Augusto Silva
Dias, “Crimes e Contra-ordenacoes Fiscais”, volume II, da obra citada,
pags. 439 a 480.] .

Sem preocupacao de tratamento exaustivo, natural para o género de trabalho
em que servem o0s ensinamentos colhidos, respigaremos os tracos definidores
marcantes pertinentes para o iter rector de razoamento que debuxamos para a
decisao a proferir.

Para Hans-Heinrich Jescheck [Cfr. “Tratado de Derecho Penal. Parte
general”, Bosch, Barcelona, volume I, 1981, pag. 80.] “por infraccao
administrativa entende-se a acgao tipica, antijuridica e reprovavel cominada
com uma multa. [...] Para distinguir a infraccao administrativa do delito ha
que partir do critério de ser o facto é merecedor de uma pena. A infraccgao
administrativa coincide com o delito na medida em que também supde um
grau tao alto de perigosidade para o bem juridico protegido ou para os
interesses administrativos que é necessario para a proteccao da sociedade
acudir a sancao estatal repressiva, distinguindo-se deste modo do mero
incumprimento contratual ou do ilicito de policia. Mas, por outro lado, o grau
de perigosidade da infraccao administrativa é muito menor que o do facto
punivel. [...] O que claramente distingue a infracgao administrativa do facto
punivel é a falta desse alto grau de reprovacao da atitude interna do autor,
que por si so justifica o desvalor ético-social da pena propriamente dita. Nas
infraccoes administrativas a multa sé pode servir como “admonicao”, como “
mandato administrativo reforcado” ou como “especial adverténcia par a que
se cumpram os deveres”, ja que nao alcanca os limites da grave imoralidade”.
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Ja para Claus Roxin [Cfr. “Derecho penal. Parte General. Tomo I.
Fundamentos. La Estrutura de la Teoria del Delito”, Civitas, Madrid, 1997,
pag. 53.] “os autores que pré-elaboraram cientificamente o Derecho
contravencional (sobretudo James Goldschmidt, Erik Wolf e Eberhard
Schmmidt) foram essencialmente codeterminados pela ideia de que o Direito
Penal tem que proteger bens juridicos previamente dados (quer dizer,
principalmente o classico canone dos direitos individuais independentes do
Estado), enquanto que as infracgoes das regulamentacgoes estatais, que nao
protegem bens ja existentes, mas que tao so6 se ditam ao servigo de missoes
publicas de ordem e bem estar, enquanto desobediéncias eticamente
incolores, ou seja enquanto contravencoes devem castigar-se com san¢oes nao
criminais”.

Para Figueiredo Dias “se como dispoe o artigo 32-2 da Constituigao, toda a
actividade do Estado (incluida a actividade penal administrativa) se subordina
a Constituicdo e se funda na legalidade democratica; e sobretudo se, como
agora se afirma no texto revisto do artigo 182-2, as restrigoes dos direitos,
liberdades e garantias (em que sempre se traduz uma criminalizacao) devem
«limitar-se ao necessario para salvaguardar os direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos»; - torna-se entdao indiscutivel a ideia (que ha
muito venho defendendo) segundo a qual entre a ordem axioldgica
constitucional e a ordem legal dos bens juridicos tem de verificar-se uma
qualquer relacao de mutua referéncia: Relagdao que nao é de identidade ou
sequer de reciproca cobertura, mas de analogia material, fundada numa
essencial correspondéncia de sentido; correspondéncia que deriva de a ordem
axioldgica constitucional constituir o quadro abstracto de referéncia e, ao
mesmo tempo, o critério regulador da actividade punitiva do Estado. E nesta
acepcao, e so nela, que os bens juridicos protegidos pelo direito penal de
justica se devem considerar concretizacoes dos valores constitucionais ligados
aos direitos, liberdades e garantias, os protegidos pelo direito penal
administrativo concretizacoes ligados aos direitos sociais e A organizacdo
economica”.

Para Manuel da Costa Andrade “em sintese, enquanto no direito penal
«classico» ¢ a ilicitude material que serve de fundamento 4 ilicitude formal,
nas Zuwiderhandlungen é a ilicitude formal da proibi¢cdo normativa que serve
de fundamento & ilicitude «material». O que define a contra-ordenacao é, pois,
em primeiro lugar, a estrutura especifica da Zuwiderhandlung (transgressao)
acabada de referir e, e em segundo lugar, a sangao: a coima. Esta é concebida
como um aviso ao cidadao que faltou ao seu dever de colaborar na
prossecucao dos interesses do Estado e como medida preventiva desprovida
de todo o caracter infamante”.
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O tracgo distintivo entre ilicito criminal e ilicito contra-ordenacional nao pode,
pois, buscar-se na mera quantificacao das sangoes pecunidrias aplicadas, dada
a divertida funcao que cada uma dessas reacgoes punitivas conlevam. [...]
Como ja se tentou demonstrar nao € o critério quantitativo que serve a
delimitacao entre ilicito penal de justica e ilicito contra-ordenacional mas sim
um critério de valoracao ético-juridica das condutas, constitucionalmente
referenciadas e conferidas a bens juridicos preexistentes e independentes da
mera organizagao societaria”.

Como resulta da resenha doutrinal que deixamos, muito sumariamente,
transcrita os planos de actuagao legislativa e os fins prosseguidos sao distintos
pelo que nada obsta a que o legislador puna com maior gravidade um ilicito de
natureza contra-ordenacional do que um outro de natureza criminal. Basta
que a perspectiva politico-criminal que justifica a adopcao de um ilicito contra-
ordenacional punido com um nivel de gravidade superior a qualquer ilicito de
natureza criminal, com o séquito de sangoes acessorias que se lhe
acrescentem, se prefigure, em determinado momento histérico, como aquelas
que de forma mais eficiente satisfaz as necessidades de seguranca e
tranquilidade da comunidade juridica.

Nao fere o principio da igualdade consagrado no artigo 132 da Constituicao da
Republica Portuguesa o facto de o legislador punir com maior gravame um
ilicito de natureza contra-ordenacional do que um ilicito criminal.

III. - Decisao.

Na defluéncia do exposto, decidem os juizes que constituem este colectivo, na
seccao criminal, do Tribunal da Relagcao de Coimbra, em:

- Julgar o recurso interposto pelo arguido A... totalmente improcedente e,
consequentemente, manter a decisao impugnada.

- Condenar o recorrente nas custas fixando a taxa de justica em dez (10) Uc’s.

Coimbra,
(Gabriel Catarino, relator)

(Dr. Barreto do Carmo)
(Dr.2 Cacilda Sena)
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