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Sumario

I - A finalidade primordial da Lei n® 63/2013, de 27/08, foi ‘instituir
mecanismos de combate a utilizacao indevida do contrato de prestacao de
servigcos em relagoes de trabalho subordinado’, sendo que tal combate é de
interesse publico.

IT - Esta lei nao faz, nem podia fazer, qualquer distingao entre trabalhadores
de empresas do setor privado e do setor empresarial do Estado, o que significa
que nao foram excluidas as relagoes nas quais figura como empregador uma
empresa do setor publico do Estado, sendo certo que nao se vislumbra
qualquer razao de facto ou de direito para que as empresas do setor
empresarial do Estado fossem afastadas do ambito de aplicagdo da mesma lei,
desde logo porque a questao dos apelidados ‘falsos recibos verdes’ nao
respeita apenas as empresas do setor privado, realidade que o legislador nao
podia deixar de conhecer e porque estamos perante um interesse publico
determinado - o combate a precaridade laboral fruto dos chamados falsos
recibos verdes.

IIT - A Portaria n2 150/2017, de 03/05, prevé um PREVPAP (programa de
regularizacao dos vinculos precarios na dministragdao Publica e no setor
Empresarial do Estado), no ambito do combate a precaridade, sendo que no
setor empresarial do Estado a regularizacao das situacoes decorre do regime
estabelecido no CT e a apreciacao das situagoes de exercicio efetivo de
funcoes em entidade do setor empresarial do Estado que correspondam a
necessidades permanentes serda feita com apelo a verificacao das
carateristicas descritas no art? 122 do CT que legitimam a presuncao de
contrato de trabalho.

IV - A citada Portaria n? 150/2017 nao dispensa o MP de instaurar as
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respetivas ARECT, sendo que tal reconhecimento previsto na Lei n? 63/2013 é
da competéncia dos tribunais.

V - Por forca das normas constantes das Leis do Or¢camento do Estado de 2016
e 2017, a contratagao de trabalhadores por parte de empresas publicas e
entidades empresariais do setor empresarial do Estado sé é possivel mediante
a verificagao de um conjunto de requisitos previstos e definidos nas mesmas,
sob pena de nulidade do acto de constituicao do vinculo laboral.

Texto Integral

Acordam[1] na Seccao Social (62 seccao) do Tribunal da Relacao de Coimbra:

I - Relatorio

O Ministério Publico

intentou a presente agdao de reconhecimento da existéncia de um contrato de
trabalho, relativamente ao trabalhador A... , contra

B..., S.A., com sede em Lisboa

alegando, em sintese, que a Ré celebrou com A... um denominado contrato de
prestacao de servigos com inicio em 23/06/2016 e termo a 22/03 /2017,
visando executar trabalho técnico de selegao e captacao de imagens e sons e
efetuar o manuseamento de equipamento, fazendo a cobertura de reportagens
jornalisticas através dos meios técnicos disponiveis; em 23/03/2017
celebraram novo ajuste, mediante o qual renovaram a prestacao por mais um
ano; A... estava adstrito a delegacao da B... da Guarda; nao obstante aquela
denominacao titulada nos contratos, a prestagcao desenvolvida em
cumprimento dos mesmos, era semelhante em tudo a atividade tipica de uma
relacao laboral; A... recebia e recebe ordens e orientagoes do colega Jorge
Esteves que integra os quadros da Ré, acerca dos servigos de que era
incumbido; esta e estava sujeito aos regulamentos internos da Ré e
respectivos codigos de conduta; é convocado e participa em reunides de
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equipa; tem um hordrio mével mas com disponibilidade total; nao pode
celebrar outros contratos; nao exercia nem exerce funcoes para qualquer
outra entidade e vivia exclusivamente dos rendimentos auferidos ao servigo da
Ré; utiliza os equipamentos fornecidos pela Ré; usa o logotipo da B... ; usa um
veiculo pertenga da Ré e o telemdvel do chefe de equipa; o seu trabalho é
enquadravel no complexo organizacional da Ré e é caracteristico de uma
relacao laboral.

Termina, dizendo que deve a acgao ser julgada provada e procedente e, por via
dela, ser reconhecida a existéncia de um contrato de trabalho subordinado
entre a Ré B... e o trabalhador A... e que a relagao laboral teve inicio a
23/06/2016.

A Ré devidamente citada para contestar, veio fazé-lo alegando que:

Existem limitagoes (proibigoes) a constituicdo de relagoes de trabalho
subordinado com entidades do sector publico empresarial; existe uma
impossibilidade da B... reconhecer eventuais situagoes de trabalho
dependente pois estaria a assumir uma relagao juridica nula e cuja invalidade
¢ insuprivel; o préprio tribunal estd impossibilitado de reconhecer eventuais
situacgoes de trabalho dependente celebradas pela B... , pelo que, o pedido
deve ser julgado liminarmente improcedente, por implicar a constituicao de
um ato nulo; a participacao da ACT é invalida porque a conduta imputada a Ré
nao ¢ ilicita e porque assentava numa determinagao para a pratica de um ato
ilicito; a regularizacao extraordinaria dos vinculos precarios na administragao
publica e no sector empresarial do Estado s6 pode ser efectuada através do
programa PREVPAP instituido pelo governo e no qual a Ré estd a participar; a
presente acgao nao pode ser aplicada a B... nem a qualquer outra empresa do
sector publico do Estado; o prestador a que se reporta a presente acgao
submeteu-se ao PREVAP e como o efeito pretendido por este e por aquela é
exactamente o mesmo, estao em curso dois procedimentos distintos e que, a
mantendo-se, corre-se o risco de obter decisoes opostas por parte do governo
e do tribunal, pelo que, estd-se perante uma situagao de litispendéncia
especial ou atipica, razao pela qual, a Ré deve ser absolvida da instancia no
segundo processo; a presente acao ja poderda ser aplicavel se apds parecer
favoravel homologado pelo governo proferido no ambito do PREVAP a Ré nao
regularizar a situacao do prestador. Caso assim nao se entenda, deve ser
ordenada a suspensao da instancia até que sejam concluidas as diligéncias do
PREVAP. Caso se entenda que a presente acao se aplica, foi violado o direito
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de defesa da Ré com a consequente invalidade da acgao promovida pelo MP;
em qualquer caso, a relagao material estabelecida entre as partes nao
configurou de forma alguma, a existéncia de uma relacao laboral, nem se
confunde com a existente entre a Ré e os seus trabalhadores e, por fim, que
nao se verificam indicios da existéncia de uma relacao de trabalho
subordinado.

Termina, dizendo que deve a presente accao ser julgada totalmente
improcedente, por ndao provada e, em consequéncia, ser a Ré absolvida dos
pedidos contra si formulados.

De seguida, foi proferida a decisao de fls. 116 e segs. com o seguinte
dispositivo:

“Pelo exposto decide o Tribunal:

Julgando verificada execcao dilatdria inominada, absolver a ré << B...,
S.A.>> da instancia.”

O Ministério Publico, notificado desta decisao veio interpor o presente
recurso que concluiu da forma seguinte:

“3.1. O Meritissimo Juiz “a quo” julgou verificada uma excepgao dilatoria
inominada, a qual obsta ao conhecimento do mérito da causa, absolvendo
assim a ré B... da instancia.

3.2. Tal excepcgao dilatodria resultaria das disposi¢oes conjugadas dos art.os
289, n.os 2 e 3 da Lei n.2 72-A/2016, de 30/03 (lei do Orcamento do Estado de
2016) e 942 do Decreto-Lei n.2 18/2016, de 13/04 (normas de execucao do
Orcamento do Estado para 2016), e das disposicoes conjugadas dos art.os 429,
n?2eb5,43%2da Lein.242/2016, de 28 de Dezembro (Lei do Orcamento do
Estado de 2017) e art.os 1232 do Decreto-Lei n.2 25/2017, de 03/03 (normas
de execucao do Orgamento do Estado para 2017), segundo as quais as
empresas publicas e as entidades publicas empresariais do sector publico
empresarial apenas podem proceder ao recrutamento de trabalhadores para a
constituicao de vinculos de emprego por tempo indeterminado ou a termo, em
situagoes excepcionais, devidamente fundamentadas, cumprindo os requisitos
legalmente impostos, sendo que a verificar-se uma contratagao contraria a tal
imposicdo legal é sancionada com a nulidade.
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3.3. Salvo o devido respeito, daqui nao resulta que uma contratacao laboral a
tempo indeterminado ou a termo, ainda que sob a aparéncia de um contrato
de prestacao de servigos, nao possa ser judicialmente reconhecida como tal,
pois tal reconhecimento €, desde logo, a condigdo necessaria para que se
possa afirmar da sua nulidade.

3.4. Pelo que o tribunal “a quo” ao ser chamado a pronunciar-se sobre a
natureza de contrato de trabalho da relacao estabelecida entre A... e a ré pode
e deve, se for caso disso, reconhecer a existéncia de um vinculo de trabalho
subordinado, o qual, por forga das supra citadas disposi¢coes legais, sera nulo.

3.5. O Juiz “a quo” nao pode escusar-se a conhecer do mérito da causa,
perante uma pretensa excepcao dilatéria inominada, uma vez que o eventual
reconhecimento de um contrato de trabalho, cujos efeitos retroagem ao inicio
da relacao juridica, acarreta efeitos juridicos, pois de acordo com o disposto
no art.2 1229, n.2 1, do Cddigo do Trabalho “O contrato de trabalho declarado
nulo ou anulado produz efeitos como valido em relacao ao tempo em que seja
executado”.

3.6. Assim, deveria o Meritissimo Juiz “a quo” ter conhecido no mérito da
causa porquanto o reconhecimento do vinculo de trabalho numa empresa do
sector publico empresarial ndo leva, sem mais, ha admissao de “trabalhador
publico”, antes podendo levar, apenas, a que o vinculo laboral venha a ser
declarado nulo, produzindo até esse momento os efeitos juridicos préprios
desse tipo de contrato.

Termos em que o presente recurso deve ser julgado procedente,
substituindo a decisao recorrida por outra em que se considere como
nao verificada a alegada excepcao dilatoria, determinando-se, em
consequéncia, o prosseguimento da lide.

No entanto, V. Exas. melhor decidirao, fazendo a costumada justica
com elevado saber.

A Ré apresentou resposta nos seguintes termos:

“I. A sentencga Recorrida decidiu corretamente, ao concluir pela ocorréncia de
uma excecao dilatéria que conduz a absolvigao da instancia, pois no caso

concreto, nao é legalmente admissivel reconhecer a existéncia de um contrato
de trabalho celebrado com a Recorrida nem fixar a data de inicio da producgao
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dos respectivos efeitos. Assim o impede a lei, que expressamente comina a
nulidade, originaria e insuprivel, de contratos de trabalho celebrados pela
Recorrida sem obtencao da prévia obtengao de autorizagao governamental,
sendo que uma decisao judicial nunca seria suficiente para suprir tal nulidade.

I1. Trata-se, alids, da solugao que tem sido seguida na generalidade das
sentencas que tém julgado pleitos em tudo idénticos ao presente.

ITI. A posicao sustentada pelo Recorrente revela-se totalmente improcedente
e até inconsequente, desde logo porque assenta numa contradigao insanavel e
totalmente contraria ao escopo da presente ARECT.

IV. Servindo a presente agao para declarar a existéncia de um contrato
trabalho e fixar a data da constituicao da relacao laboral por ele instituida,
nao pode a mesma ter como resultado declarar que existe um contrato que a
lei expressamente estabelece ser nulo, razao pela qual nao pode essa mesma
existéncia ser declarada pelo Tribunal, como acertadamente decidiu a
sentenca recorrida (e também tem sido decidido nas demais agoes em tudo
idénticas a presente), sendo, alids, contrario ao fim a que a ARECT se destina.

V. Tal decisao nao permitiria, pois, obter o resultado visado pela presente
acao, isto é, o reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho valido e
eficaz, suscetivel de permitir a manutencao da relagao laboral.

VI. A pretensao do Recorrente, no sentido de obter do Tribunal a declaracao
de existéncia de contrato de trabalho inexistente ab initio, com vista a
que se produzam os efeitos da nulidade do Cddigo do Trabalho, é subversiva
do escopo positivo da prépria Agao (como acao de espécie declarativa de
simples apreciacao positiva com vista a declaracao de existéncia de um
direito), nao fazendo, por isso, qualquer sentido,

VII. Improcede também o argumento do Recorrente quanto afirma que
reconhecimento de existéncia de contrato de trabalho acarreta os efeitos
juridicos da nulidade prevista no Cédigo do Trabalho, pois tais efeitos e
respetivo regime encontram-se afastados pelas normas orcamentais
determinantes dessa nulidade.

VIII. Em todo o caso, tal regime nao ¢ aplicavel ao caso em aprego, em que
inicialmente nao foi celebrado um contrato de trabalho, em que se discute a
propria natureza do contrato e em que a circunstancia que gera a nulidade

originaria do contrato é o reconhecimento da sua natureza laboral, sendo o

regime de nulidade aplicavel o decorrente do Cddigo Civil.
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IX. A regularizacao das situacoes de errado enquadramento contratual de
vinculos estabelecidos com empresas do sector empresarial do Estado, onde
se inclui a Recorrida, so6 pode ser obtida através do PREVPAP, sendo
precisamente para essas situacoes que tal programa foi estabelecido.

X. Foi o proprio Estado que, tendo instituido limitacdes a admissao de
trabalhadores por empresas do sector empresarial publico, criou o PREVPAP,
ou seja, um mecanismo destinado a regularizar as situacoes de errado
enquadramento contratual existentes no seu proprio seio e, por essa via,
assegurar a regularizacao dessas situacoes, a qual nao pode ser obtida pelos
meios comuns, dada a nulidade dos contratos de trabalho celebrados sem
prévia autorizacdao governamental.

XI. Em face de tudo o que antecede, nao se compreende qual o interesse que,
no entendimento do Recorrente, deve ser acautelado e que subjaz e justifica a
continuacao da presente lide, na medida em que através desta jamais se
lograra a regularizacao da situagao contratual em aprecgo, sendo que o proprio
Estado, que o Recorrente representa, tem propositada e especificamente em
Curso um mecanismo que visa avaliar e regularizar essa mesma situacgao.

Nestes termos, e nos demais que doutamente se suprirao, devem as
conclusoes do recurso ser julgadas improcedentes, mantendo-se
integralmente a Sentenca a quo, dessa forma fazendo a costumeira
JUSTICA!”

Colhidos os vistos, cumpre, agora, apreciar e decidir.

*

II - Fundamentacao

a-) Factos Provados

Os constantes do relatério supra.

b) - Discussao
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Como é sabido, a apreciacao e a decisao dos recursos sao delimitadas pelas
conclusodes da alegacao do recorrente (art.2 639.2 do C.P.C.), com excecao das
questoes de conhecimento oficioso.

Assim, cumpre apreciar a questao suscitada pelo Ministério Publico
recorrente, qual seja:

Se o tribunal recorrido devia ter conhecido do mérito da causa ao invés
de julgar procedente a excecao dilatdoria inominada com a consequente

absolvicao da Ré da instancia.

Alega o recorrente, como ja referimos, que das normas que sustentaram a
decisao recorrida respeitantes ao recrutamento de trabalhadores por parte
das empresas pubicas e entidades publicas empresariais do setor publico
empresarial do Estado, nao resulta que uma contratacao laboral a tempo
indeterminado ou a termo, ainda que sob a aparéncia de um contrato de
prestacao de servigos, nao possa ser judicialmente reconhecida como tal, visto
que tal reconhecimento é, desde logo, a condi¢gao necessaria para que se
possa afirmar a sua nulidade; o tribunal recorrido pode e deve, se for caso
disso, reconhecer a existéncia de um vinculo de trabalho subordinado, o qual,
por forca das disposigoes legais citadas sera nulo; um eventual
reconhecimento de um contrato de trabalho, cujos efeitos retroagem ao inicio
da relacgao juridica, de acordo com o disposto no artigo 122.2, n.2 1, do CT,
declarado nulo produz efeitos como valido em relagao ao tempo em que seja
executado, pelo que, o tribunal recorrido devia ter conhecido do mérito da
causa.

A este propésito consta da decisao recorrida o seguinte:

“(...) A agdo de reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho foi
instituida com a Lei n°? 63/2013, de 27 de agosto, visando o combate a
utilizacdo indevida do contrato de prestacdo de servicos em relagoes de
trabalho subordinado (artigo 19).

Estando em causa o eventual reconhecimento da existéncia de um contrato de
trabalho, afastada fica a aplicagdo da dita agdo especial as situagoes em que
se estabeleca um vinculo de trabalho para o exercicio de fungoées publicas,
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como estabelecido nos artigos 6° e segs da Lei Geral do Trabalho em Fungobes
Publicas.

Os Estatutos da ré constam da Lei n? 8/2007, de 14 de fevereiro (republicada
em anexo a Lei n? 39/2014, de 9 de julho), dispondo o n? 2 do artigo 1°:

“2 - A sociedade rege-se pelos presentes estatutos, bem como, relativamente a
tudo quanto nos mesmos ndo se encontre regulado, pelo disposto,
nomeadamente, no regime juridico do setor ptblico empresarial, aprovado
pelo Decreto-Lei n? 133/2013, de 3 de outubro, e no Estatuto do Gestor
Publico, aprovado pelo Decreto-Lei n® 71/2007, de 27 de margo”.

Apesar de a ré se integrar no setor ptublico empresarial, o artigo 402 dos
mencionados Estatutos determina que “ao pessoal da sociedade é aplicado o
regime juridico do contrato individual de trabalho”, disposi¢do, alids,
correspondente a do artigo 172, n® 1, do Decreto-Lei n® 133/2013, de 3 de
outubro, segundo o qual:

“1 - Aos trabalhadores das empresas publicas aplica-se o regime juridico do
contrato individual de trabalho”.

Importa ainda notar que, de acordo com o artigo 22, n? 1, alinea b), da Lei
Geral do Trabalho em Funcées Publicas:

“1 - A presente lei ndo é aplicdvel a:
b) Entidades publicas empresariais”.

Em face destas normas haverd que concluir pela possibilidade de constituigcdo
de vinculos de trabalho subordinado, mediante a celebracgdo de contratos de
trabalho, por parte das entidades ptblicas empresariais.

Sucede, porém, que, como invoca a ré, existem limitagdes a essa constituicdo
de vinculos.

Estando alegado que a relagdo juridica entre a ré e A... se constituiu em 2016,
SO nos interessam as regras instituidas para os anos de 2016 e 2017.

Dispébe o artigo 282, nos 2 e 3, da Lei n? 7-A/2016, de 30 de marg¢o:

“2 - Durante o ano de 2016, as empresas publicas e as entidades publicas
empresariais do setor publico empresarial apenas podem proceder ao
recrutamento de trabalhadores para a constituicdo de vinculos de emprego
por tempo indeterminado ou a termo, em situacées excecionais, devidamente
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fundamentadas, nos termos do disposto no decreto-lei de execuc¢do
orcamental.

3 - Sdo nulas as contratagées de trabalhadores efetuadas em violagdo do
disposto nos numeros anteriores”.

Por sua vez, o artigo 949 do Decreto-Lei n? 18/2016, de 13 de abril, veio
dispor:

“1 - Durante o ano de 2016, os membros do Governo responsdveis pelo setor
de atividade podem autorizar o recrutamento de trabalhadores, por pessoas
coletivas de direito publico e empresas do setor empresarial do Estado, para a
constituicdo de vinculos de emprego por tempo indeterminado, ou a termo, em
situagoes excecionais, fundamentadas na existéncia de relevante interesse
publico no recrutamento, ponderada a caréncia dos recursos humanos, bem
como a evolugdo global dos mesmos, fixando, caso a caso, o numero madximo
de trabalhadores a recrutar e desde que se verifiquem cumulativamente os
seguintes requisitos:

a) Seja imprescindivel o recrutamento, tendo em vista assegurar o
cumprimento das obrigacées de prestacdo de servigo publico legalmente
estabelecidas;

b) Seja impossivel satisfazer as necessidades de pessoal por recurso a pessoal
que ja se encontre colocado, a data da entrada em vigor do presente decreto-
lei, em situacdo de requalificacdo ou ao abrigo de outros instrumentos de
mobilidade;

c) Seja demonstrado que os encargos com o0s recrutamentos em causa estdo
previstos nos orcamentos dos servicos a que respeitam;

d) Cumprimento, pontual e integral, dos deveres de informagdo previstos na
Lei n? 57/2011, de 28 de novembro, alterada pela Lei n° 66-B/2012, de 31 de
dezembro.

2 - As empresas publicas e as entidades publicas empresariais do setor
empresarial do Estado apenas podem proceder ao recrutamento de
trabalhadores a que se refere o numero anterior caso se encontrem
verificadas as circunstdncias e os requisitos cumulativos mencionados no
mesmo.

3 - Para efeitos da emissdo da autorizagdo prevista no n? 1, os respetivos
orgdos de direg¢do ou de administragdo enviam aos membros do Governo
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responsaveis pelo setor de atividade os elementos comprovativos da
verificagdo dos requisitos ali previstos, os quais sdo remetidos ao membro do
Governo responsavel pela drea das finangas.

4 - Sdo nulas as contratacées de trabalhadores efetuadas em violagdo do
disposto nos nume-ros anteriores.

5 - O disposto no presente artigo prevalece sobre todas as disposicoes legais,
gerais ou especiais, contrdrias.

6 - O disposto no presente artigo ndo se aplica as entidades referidas no
artigo 22 da Lei n? 73/2013, de 3 de setembro, alterada pelas Leis nos 82-
D/2014, de 31 de dezembro, 69/2015, de 16 de julho, 132/2015, de 4 de
setembro, e Lei do Or¢camento do Estado”.

Por forca destas normas, a contratacdo de trabalhadores, por empresas
publicas e entidades ptblicas empresariais do setor empresarial do Estado, so
é possivel mediante a verificagdo do conjunto de requisitos ali definidos, sob
pena de nulidade do ato de constitui¢do do vinculo de trabalho.

Teve o legislador o cuidado de consignar a prevaléncia destas normas sobre
quaisquer outras em contrdrio (ao mesmo tempo em que o poder politico
publicamente faz gala de um alegado combate aos falsos recibos verdes,
mediante um conjunto de disposicoes legais subordinadas as normas
orcamentais).

Este regime foi “reafirmado”, para vigéncia no ano de 2017, no artigo 422, nos
2eb5,dalLein?42/2016, de 28 de dezembro, Lei do orcamento do Estado para
o ano de 2017, segundo o qual:

“2 - As empresas do setor publico empresarial sé6 podem proceder ao
recrutamento de trabalhadores para a constituicdo de vinculos de emprego
por tempo indeterminado ou a termo, nos termos do disposto no decreto-lei de
execugdo or¢amental.

5 - As contratagodes de trabalhadores efetuadas em violagdo do disposto no
presente artigo sdo nulas”.

Ainda segundo o artigo 432, “durante o ano de 2017, as empresas do setor
empresarial do Estado prosseguem uma politica de ajustamento dos seus
quadros de pessoal, adequando-os as efetivas necessidades de uma
organizacgdo eficiente, s6 podendo ocorrer aumento do numero de
trabalhadores nos termos do disposto no decreto-lei de execugdo or¢camental”.
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Também o artigo 1232 do Decreto-Lei n® 25/2017, de 3 de marcgo, que
estabeleceu as normas de execucgdo do Orcamento do Estado para 2017,
consagrou as restricoes ao recrutamento de trabalhadores, excecionando
apenas as entidades referidas no artigo 22 da Lei n? 73/2013, de 3 de
Setembro (ainda que sem prejuizo do disposto no n? 3 do artigo 1232), nas
quais ndo se inclui a ré, e os vinculos de emprego com durag¢do até 6 meses,
conforme o n2 9 do artigo 123°.

Foi igualmente consignada a nulidade das contratacoes de trabalhadores em
violagdo das regras estabelecidas (n2 6 do artigo 1239).

Deste conjunto de disposicoes legais resulta a inadmissibilidade de
constitui¢do do vinculo de trabalho subordinado, por parte da ré, sem a
observdncia das normas orcamentais.

Mas, a nosso ver, resulta igualmente a inadmissibilidade de reconhecimento
da existéncia de uma relagdo de trabalho subordinado por parte deste
Tribunal.

Efetivamente, a reconhecer-se a existéncia de uma relacdo de trabalho
subordinado, o Tribunal determinaria a constituigcdo dessa relagdo com efeitos
desde a data da celebracgdo do primeiro contrato de “prestag¢do de servigo”
(artigo 1862-0, n2 8, do Cdédigo de Processo do Trabalho), apesar de ndo se
mostrarem preenchidos os requisitos legalmente definidos.

Dir-se-a que as indicadas restricées orgamentais visam a contratac¢do por
parte, além de outras, das empresas do setor publico empresarial.

Se é certo que os destinatarios primarios daquelas normas sdo as entidades
publicas que poderiam efetuar o recrutamentos de trabalhadores, ndo deixa
de ser verdade que o legislador consagrou a nulidade da contratagdo de
trabalhadores em desrespeito das normas or¢amentais. E essa nulidade ndo
estd dependente da identidade da entidade que determina a constitui¢do da
relacdo de trabalho.

Dai que, a nosso ver, ao Tribunal esteja vedado o reconhecimento da
constituicdo de uma relagdo de trabalho vdlida.

A inadmissibilidade legal de reconhecimento da existéncia de um contrato de
trabalho ndo contende com o mérito da causa, ndo incidindo sobre a questdo
de fundo de determinar se a relacdo juridica estabelecida entre aré e A... tem
as caracteristicas proprias do contrato de trabalho.
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Trata-se antes de excecgdo dilatoria inominada, que, como tal, obsta ao
conhecimento do mérito da causa, conduzindo a absolvicdo da ré da instdncia
[artigos 2782, n? 1, alinea e), e 2792 do Codigo de Processo Civil], o que se
determinara.

(...)
Pelo exposto decide o Tribunal:
I.

Julgando verificada excec¢do dilatoria inominada, absolver a ré « B... , S.A.»
da instdncia.”

Apreciando a pretensao do recorrente vejamos, entao, se lhe assiste razao.

A Lein.?263/2013 de 27 de agosto (alterada pela Lei n2. 55/2017 de 17/07[2])
veio instituir mecanismos de combate a utilizagdao indevida do contrato de
prestacao de servigos em relacoes de trabalho subordinado.

Na verdade, como se refere no acordao da RP, de 17/12/2014, disponivel em
www.dgsi.pt e no qual a ora relatora interveio como 22 adjunta, a propodsito da
Lein.2 63/2013:

“Esta Lei teve a sua origem na iniciativa legislativa de um grupo de cidaddos
apelidada de “Lei contra a precariedade”, de 16 de Janeiro de 2012. (...)

Vincamos que a Lei n.2 63/2013, de 27 de Agosto, tem como finalidade
intensificar o combate a utilizacdo indevida do contrato de prestacdo de
servicos em relacoes de trabalho subordinado. Para o éxito de tal finalidade a
lei concebeu dois mecanismos:

a) Reforcou a competéncia inspectiva da Autoridade para as Condi¢goes do
Trabalho; e

b) Criou uma acg¢do especial de reconhecimento da existéncia de contrato de
trabalho. (...)

Destes normativos resulta que sempre que a ACT, no ambito das suas
competéncias, detectar uma situag¢do de prestacdo de actividade,
aparentemente autonoma [ou seja, prestacdo de servico], que indicie
caracteristicas de contrato de trabalho, nos termos previstos no n.2 1 do artigo
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12.2 do Cédigo do Trabalho, deve lavrar um auto e notificar o empregador
para, no prazo de 10 dias, regularizar a situagdo, mediante a apresentacgdo do
contrato de trabalho ou de documento comprovativo da existéncia do mesmo,
reportada a data do inicio da relagdo laboral, ou, entdo, se pronunciar dizendo
0 que tiver por conveniente. (...)

A ACT apenas deve dar inicio ao procedimento previsto no artigo 152-A nos
casos em que detecte uma situacdo de prestagdo de actividade,
aparentemente autonoma [ou seja, prestagdo de servico], que indicie
caracteristicas de contrato de trabalho, nos termos previstos no n.2 1 do artigo
12.2 do Codigo do Trabalho.

Trata-se de uma presuncgdo de laboralidade que advém da existéncia de pelo
menos duas das caracteristicas elencadas em tal normativo. Dai a expressdo
“se verifiquem algumas das seguintes caracteristicas”. Ndo basta a existéncia
de uma caracteristica, tém de verificar-se pelo menos duas delas.

Assim, e caso o inspector do trabalho, numa das suas visitas inspectivas,
constate a existéncia de, pelo menos, duas das caracteristicas acima
enunciadas, deve lavrar o respectivo auto e proceder de acordo com o jd
aludido, uma vez que existem indicios de se estar perante uma relagdo laboral
e ndo de mera prestacdo de servicos. (...)

No que concerne ao segundo dos mecanismos criou-se uma nova acg¢do: a
acgdo especial de reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho, cujos
tramites estdo previstos nos artigos 1862-K a 1869-R, todos do Codigo de
Processo do Trabalho.

Como vimos, nesta acg¢do a instancia inicia-se com o recebimento da
participacdo prevista no n? 3 do artigo 152-A da Lei n? 107/2009, de 14 de
Setembro (aditado pela Lei n® 107/2009, de 27 de Agosto), dispondo o
Ministério Publico, apds essa recepg¢do, do prazo de 20 dias para instaurar a
respectiva ac¢do de reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho. E
assim uma ac¢do de natureza oficiosa. (...)

Ndo restam quaisquer duvidas que da leitura dos varios preceitos legais
insertos na aludida lei resulta que a finalidade primordial consagrada pelo
legislador foi «instituir mecanismos de combate a utilizacdo indevida do
contrato de prestacdo de servicos em relacoes de trabalho subordinado»
[artigo 19], ou seja, combater os chamados falsos recibos verdes.
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Utilizagdo indevida essa que hd muito mina as relag¢ées laborais e tem ajudado
de forma significativa a que vivamos num mundo onde a precariedade do
trabalho predomina e assim, se estabelecendo, desigualdades sociais. Na
verdade, os falsos recibos verdes que encobrem a existéncia de um contrato
de trabalho, criam instabilidade no emprego, diminuem as garantias dos
trabalhadores (que a qualquer altura podem ser «despedidos», ndo tém direito
a férias, nem aos subsidios de férias e de Natal, nem horario), apenas o
trabalhador contribui para a Seguranca Social, inexiste qualquer protec¢do na
doenca, tem de ser o trabalhador a suportar os pagamentos dos prémios de
seguro por acidentes de trabalho, criam, ainda, uma concorréncia desleal em
relacdo as empresas cumpridoras da lei. Sdo um verdadeiro flagelo social.

O combate a este flagelo social é de interesse ptiblico[3]. Assim, quando na
accdo de reconhecimento de existéncia de contrato de trabalho se determina o
reconhecimento de uma relacdo laboral de uma determinada entidade
empregadora com um trabalhador concreto, estd-se, além de proteger a
situacdo deste trabalhador, a proteger essencialmente um interesse ptblico,
um interesse social em ver-se consagrada uma sociedade justa e em que o
cumprimento da lei faz com que ndo tenhamos de ser todos penalizados pelo
incumprimento de alguns[4].

Combata-se na esséncia a fraude a lei plasmada na ocultag¢do de contratos de
trabalho, demovendo a precariedade.

A Lei n? 63/2013, de 27 de Agosto consagra, assim, no seu dmago uma politica
de combate ao trabalho dissimulado e a precariedade na sua veste de falsos
recibos verdes. Combate esse de interesse publico e geral, razdo pela qual o
legislador, numa primeira fase administrativa, incumbiu a ACT, que, caso, no
ambito das suas competéncias, detecte uma situacdo de prestacdo de
actividade, aparentemente autonoma, que indicie caracteristicas de contrato
de trabalho, nos termos previstos no n.2 1 do artigo 12.2 do Cédigo do
Trabalho, lavre um auto e notifique o empregador para, no prazo de 10 dias,
regularizar a situagdo, e, criou, ja numa segunda fase, apos essa intervengdo
da ACT, uma acg¢do propria, de instaurag¢do oficiosa pelo Ministério Publico.

Esta instauracdo da acg¢do por parte do Ministério Publico é independente
quer da vontade do empregador, quer da vontade do trabalhador, entrando
este em palco jd numa fase adiantada da acg¢do. Assim independentemente da
vontade ou consentimento do trabalhador o Ministério Publico terd de
instaurar a accdo de reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho - o
que demonstra desde logo que o Ministério é parte principal, tem legitimidade
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activa, ndo representando, nem patrocinando o trabalhador. Este apenas tem
intervencdo na acgdo ja apos a apresentacgdo dos articulados pelo Ministério
Publico e pelo empregador, com a notificagdo da data de julgamento e
simultaneamente com a adverténcia expressa de pode, no prazo de 10 dias,
aderir aos factos apresentados pelo Ministério Publico, apresentar articulado
proprio e constituir mandatdrio (artigo 1862-L, n? 4 do CPT). E se ndo intervier
nesta qualidade o trabalhador tem um papel duplo de testemunha e parte de
facto. Testemunha porque ndo vemos outra qualidade processual em que ele
possa intervir, caso ndo venha a aderir aos factos apresentados pelo Ministério
Publico, ndo apresente articulado proprio e ndo constituia mandatdrio. E parte
de facto porque, ndo tendo a verdadeira veste de parte, seja principal ou
acessoria, se estiver presente ou se fizer representar na audiéncia de partes,
alem de testemunha, porque tem um interesse no desfecho da causa, tem
participacdo activa na tentativa de conciliagdo presidida pelo Juiz (artigo 1862-
O, n? 1 do CPT).

(...)

E tanto ndo é o interesse do trabalhador o primordialmente tutelado que esta
acgdo ndo permite discutir outras questoes conexas com o reconhecimento da
existéncia de contrato de trabalho, tais como, a peticdo de créditos salariais
advenientes desse mesmo reconhecimento. Nesta situacdo o trabalhador terd
de intentar ac¢do propria.

A legitimidade do Ministério Publico - como parte activa - para instaurar a
acgdo especial de reconhecimento de existéncia de contrato de trabalho,
resulta da propria lei e do seu Estatuto Legal [artigos 12, 22 e 32, alinea a)],
que lhe ddo competéncia propria, e tem como pressuposto a existéncia de um
interesse publico determinado - o combate a precariedade laboral fruto dos
chamados falsos recibos verdes. Interesse ptiblico assente, assim, no
reconhecimento por parte do Estado de uma sociedade justa e equilibrada.

E verdade que a Lei n.2 63/2013, de 27 de Agosto, ndo é um exemplo da arte
de bem legislar, suscitando imensas duvidas e questées. Todavia, resulta da
apreciag¢do global do mesmo diploma e da sua finalidade, que o Ministério
Publico nesta ac¢do tem uma legitimidade activa, ou seja, figura como Autor.
Esta legitimidade activa que lhe é conferida pelo artigo 1862-K, n2 1 do CPT
(aditado pela dita Lei n® 63/2013), mais ndo é do que um aditamento de uma
acgdo em que essa legitimidade activa estd prevista no artigo 52-A do CPT. E
tanto assim é, que é a unica entidade que pode instaurar a ac¢do de
reconhecimento de contrato de trabalho, estando o trabalhador impedido de o
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fazer. Este, caso queira ter iniciativa na instaura¢cdo da ac¢do e no
reconhecimento da sua qualidade como trabalhador, terd de instaurar uma
acgdo de processo comum (artigo 512 e ss. do CPT). (...)

E a posicdo do trabalhador é tdo secunddria nesta acg¢do, dispensando-se a sua
opinido e vontade, que a acc¢do, além de instaurada, como ja vimos, sem a sua
vontade ou acordo, também pode terminar sem sequer ele ter tido qualquer
intervencdo processual. E que, de acordo com o disposto no artigo 1862-M, se
o0 empregador ndo contestar, o juiz profere decisdo condenatoria.

E por isso que entendemos que o trabalhador ndo tem legitimidade para
desistir do pedido ou pura e simplesmente acordar com o empregador que a
relacdo estabelecida entre eles constitui um contrato de prestagdo de servicos
e ndo de trabalho. (...)

Como é salientado no acorddo da Relacdo de Coimbra de 11/02/2014[5] «a
teoria contratual contempordnea ja ndo se funda apenas nos principios liberais
(autonomia privada, for¢ca obrigatoria, relatividade dos efeitos), segundo uma
concepgdo tradicional, falando-se hoje de novos principios, chamados
“principios sociais contratuais”(principio da fun¢do social do contrato, da boa
fé objectiva, da justica contratual), com o objectivo de adequar os contratos
aos valores ético-juridicos vigentes, com a chamada “socializacdo do direito
civil”. Daqui decorre o entendimento de que o contrato ndo pode ser mais
concebido pelo primado individualista da utilidade para os contraentes, mas
no sentido da utilidade para a comunidade e a necessidade de o perspectivar
no seu contexto social vinculante, com implica¢cées ndo apenas quanto a
conformacdo do objecto negocial, mas também quanto a sua interpretag¢do/
integracgdo, servindo ainda de pardmetro para o controlo judicial». (...)

Estamos assim de acordo com o que escrevem Viriato Reis e Diogo Ravara[6],
que «estando em causa interesses de ordem publica na ARECT, afigura-se que
da conciliagdo prevista no art.? 186.2-O do CPT, apenas pode resultar um
acordo de “estrita legalidade”, a semelhanca do que sucede no processo
emergente de acidente de trabalho, ndao podendo relevar a eventual
manifestacdo de vontade das partes contrdria aos indicios de subordinagdo
juridica e, por isso, a verificacdo da presuncgdo de laboralidade que motivaram
a participagdo dos factos feita ao Ministério Publico pela ACT e integram a
causa de pedir invocada na petic¢do inicial da acg¢ao.

Sendo os factos de que se dispoe na acg¢do até esse momento da tramitacdo
processual os mesmos que a ACT havia apurado, enquanto indicios da
subordinacdo juridica, aquando da elaborac¢do do auto previsto no n.? 1, do
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art.? 15.2-A, do RPCLSS, a concilia¢do a realizar no processo judicial apenas
pode ter como objetivo a “regularizac¢do da situagdo do trabalhador” que o
empregador podia ter efetuado antes de a participagdo ter sido remetida pela
ACT ao Ministéerio Publico.

Nesta perspectiva, o Ministério Publico deverd manifestar a sua oposicdo a um
eventual acordo entre o trabalhador e o empregador que passe pela recusa da
aceitacdo da existéncia de uma relagdo de trabalho subordinado e, por sua
vez, o juiz ndo poderd dar como verificada a legalidade de um acordo
celebrado nesses termos (cfr. o disposto no art.?2 52.2, n.2 2, do CPT).».

Por outro lado, ficando o procedimento contraordenacional suspenso até ao
transito em julgado da decisdo (cfr. artigo 152-A, n? 4 do CT), num caso em
que haja desisténcia do pedido por parte do trabalhador, ou o reconhecimento
pelas partes de que se estd perante um contrato de prestacdo de servigo, o
prosseguimento daquele procedimento contraordenacional pode levar a um
final em que se reconheca que o contrato em causa é afinal de trabalho.>> -
fim de citacao.

Face a tudo o que ficou dito, facilmente se conclui que a lei em andlise nao faz,
nem podia fazer, qualquer distingao entre trabalhadores de empresas do setor
privado e do setor empresarial do Estado, o que significa que nao foram
excluidas as relagdes nas quais figura como empregador uma empresa
daquele setor publico do Estado, sendo certo que aos trabalhadores das
empresas publicas aplica-se o regime juridico do contrato individual de
trabalho (artigo 17.2, n.2 1, do DL n.2 133/2013, de 03/10 - RJSPE).

Acresce que, dos estatutos da Ré B... (Lei n.2 39/2014 de 09/07) resulta que a
mesma se rege por eles, bem como pelo disposto naquele Regime Juridico do
Setor Publico Empresarial (n.2 2 do artigo 1.2) e, do seu artigo 40.9, consta
que “ao pessoal da sociedade é aplicado o regime juridico do contrato
individual de trabalho”.

Alids, ndo se vislumbra qualquer razao de facto ou de direito para que as
empresas do setor empresarial do Estado fossem afastadas do ambito de
aplicacao da citada Lei n.2 63/2013, desde logo, porque a questao dos
apelidados “falsos recibos verdes” ndo respeita apenas as empresas do setor
privado, realidade que o legislador nao podia deixar de conhecer e porque,
com ja referimos, estamos perante um interesse ptblico determinado - o
combate a precariedade laboral fruto dos chamados falsos recibos verdes.
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Consta da sentenca recorrida que por forca das normas constantes das leis do
Orgcamento do Estado de 2016 e 2017, a contratacao de trabalhadores por
parte de empresas publicas e entidades empresariais do setor empresarial do
Estado, so é possivel mediante a verificagcdo de um conjunto de requisitos
previstos e definidos nas mesmas, sob pena de nulidade do ato de constituicao
do vinculo laboral.

E, na verdade, retira-se daquelas que sao nulas as contratagoes efetuadas em
violagao do ai disposto.

Mas resulta de tais normas orcamentais a inadmissibilidade do
reconhecimento da existéncia de uma relacao de trabalho subordinado por
parte do tribunal, tal como foi decidido na sentenca recorrida?

Parece-nos que nao.

Na verdade, como se refere no acordao da Relacdao do Porto de 08/01/2018,
proferido no processo n.2 6724/17.6T8VNG.P1, por ora, inédito, <<negar-se a
averiguag¢do, na presente acg¢do, da existéncia de um contrato de trabalho
porque ele estaria sujeito a prévia autorizagdo governamental é esquecer
completamente a razdo de ser da Lei n?63/2013, e que atrds transcrevemos, e
«deixar entrar pela janela o que este diploma legal ndo deixou entrar pela
porta». E para além disso é negar o legitimo exercicio das fung¢ées atribuidas
pela mesma Lei ao MP e consagradas no artigo 2192, n21 da Constitui¢cdo da
Reptblica Portuguesa [«Ao Ministério Publico compete representar o Estado e
defender os interesses que a lei determinar»...].

Mesmo a admitir-se a tese sufragada na decisdo recorrida certo é que a
presente acgdo teria de seguir os seus tramites até a prolagdo de decisdo final
tendo em conta o disposto no artigo 1222, n?1 do CT/2009 [«O contrato de
trabalho declarado nulo ou anulado produz efeitos como valido em relagdo ao
tempo em que seja executado»].

Ou seja, a presente acc¢do justifica-se ainda por outra razdo: se for reconhecido
a existéncia de um contrato de trabalho certo é que a trabalhadora ndo esta
impedida de em acg¢do autonoma formular pedido de indemnizagdo - artigo
1232 do CT/2009.>>, inexistindo qualquer contradi¢cao insanavel e contraria
ao escopo da presente ARECT, conforme defende a recorrida.

Alega a Ré recorrida que a regularizacao das situagoes de errado
enquadramento contratual de vinculos estabelecidos com empresas do sector
empresarial do Estado, onde se inclui a recorrida, s6 pode ser obtida através
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do PREVPAP (programa de regularizacdo dos vinculos precarios na
Administragao Publica e no Setor Empresarial do Estado), previsto na Portaria
n.2 150/2017 de 03/05).

Resulta do preambulo desta Portaria o seguinte:

“No dmbito da estratégia plurianual de combate a precariedade, prevista no
artigo 19.2 da Lei n.2 7-A/2016, de 30 de Marc¢o, procedeu-se, numa primeira
fase, ao levantamento de todos os instrumentos de contratagdo utilizados na
Administragdo Publica e no setor empresarial do Estado.

Essa estratégia, mais tarde explicitada pelo artigo 25.2da Lei n.2 42/2016, de
28 de dezembro, foi orientada para um programa de regularizagdo
extraordinaria dos vinculos precdrios que abranja as situagées do pessoal da
Administragdo Publica e do setor empresarial do Estado que desempenhe
funcoes correspondentes a necessidades permanentes, com sujeicdo ao poder
hierdrquico, de disciplina ou diregdo, e horario completo, sem o adequado
vinculo juridico.

Posteriormente, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 32/2017, de 28 de
fevereiro, estabeleceu, nomeadamente, regras a que deve obedecer a
avaliagdo dos requisitos de acesso ao programa de regularizag¢do
extraordindria dos vinculos precdrios, a realizar por comissées criadas no
dambito de cada drea governativa, com participagdo de representantes
sindicais, e que pode ser desencadeada por solicitacdo dos trabalhadores.

O procedimento regulado pela presente portaria corresponde a esta nova fase,
na qual se vai proceder a avaliacdo de situagoes de exercicio de fungbes que
correspondam a carreiras gerais ou especiais, existentes em algum momento
do periodo de 1 de janeiro de 2017 até a data de entrada em vigor da presente
portaria, com subordinag¢do a poderes de autoridade e direcdo, que
correspondam a necessidades permanentes dos orgdos ou servigos da
administracgdo direta e indireta do Estado ou das entidades do setor
empresarial do Estado, e que ndo tenham o adequado vinculo juridico. Este
procedimento ndo abrange carreiras em relacdo as quais exista legislagdo
reguladora da integrag¢do extraordindria de pessoal, para evitar duplicagoes,
bem como situacgoes de exercicio de fungbes que, por forga de legislacdo
especifica, so sdo tituladas por vinculos de duragdo limitada.

Pretende -se que sejam ponderadas as situagoes de exercicio de fungbes que
correspondam a trabalho subordinado que concorrem para a satisfagdo de
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necessidades permanentes e ndo sejam baseadas num vinculo juridico
adequado. (...)

No setor empresarial do Estado, a regularizacdo das situagoes decorre do
regime estabelecido no Codigo do Trabalho. Com efeito, nas situagoes de
exercicio de fungées que correspondam a necessidades permanentes, aferidas
com base no critério de tais situagdes ndo permitirem a celebragdo de
contratos de trabalho a termo, e cujo vinculo seja contrato de trabalho, porque
as partes assim o celebraram ou os indicios de laboralidade fazem presumir a
sua existéncia, esse contrato de trabalho considera-se sem termo porque
qualquer termo que as partes tenham estipulado é vedado no contrato de
trabalho cuja execug¢do corresponda a satisfacdo de necessidades
permanentes.” - sublinhado nosso.

Mais resulta da citada Portaria que sao as Comissoes de Avaliagao Bipartida
(CAB) que tém como missdo a avaliagao das situagoes a que se refere o n.2 2
do artigo 1.°.

E, o artigo 3.2 da mesma Portaria - sob a epigrafe Competéncias das
Comissoes de Avaliagao Bipartida - preceitua que:

“1. Sdo competéncias das CAB:

(...)

b)Emitir parecer sobre a correspondéncia das fung¢oées exercidas a uma
necessidade permanente do 6rgdo, servico ou entidade onde em concreto as
mesmas sdo desempenhadas;

c) Emitir parecer sobre a adequacdo do vinculo juridico as fungbes exercidas.

(...)

5. Na apreciagdo das situagoes de exercicio efectivo de funcoes em entidade
do setor empresarial do Estado que correspondam a necessidades
permanentes, caso quem as exerce ndo esteja vinculado a entidade em causa
por contrato de trabalho a termo resolutivo, presume-se a inadequacdo do
vinculo juridico se, na relagdo entre o requerente que presta a atividade e a
entidade que dela beneficia, se verificarem algumas das seguintes
caracteristicas:

a) A atividade é realizada em local pertencente ao seu beneficidrio ou por ele
determinado;
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b) Os equipamentos e instrumentos de trabalho utilizados pertencem ao
beneficiario da atividade;

c) O prestador da atividade observa horas de inicio e de termo da prestacdo,
determinadas pelo beneficidrio da mesma;

d) E paga, com determinada periodicidade, uma quantia certa ao prestador da
atividade, como contrapartida da mesma;

e) Dependéncia economica do prestador da atividade”. - sublinhado nosso.

Do que ficou dito resulta que a apreciagao das situacoes de exercicio efetivo
de funcoes em entidade do setor empresarial do Estado que correspondam a
necessidades permanentes, sera feita com apelo a verificagcao das
caracteristicas descritas no artigo 12.2 do CT que legitimam a presuncgao de
contrato de trabalho.

Como se refere no citado acérdao da Relagdo do Porto: <<a citada Portaria foi
buscar ao artigo 122 do CT/2009 a presunc¢do de inadequagdo do vinculo
juridico, o que equivale a dizer presungdo de existéncia de contrato de
trabalho.

Ora, o que a Portaria veio regular é precisamente matéria que a Lei n°63/2013
de 27.08 atribuiu aos Tribunais do Trabalho.

Ndo choca que o Governo tente resolver uma situagdo de precaridade laboral
que vem se arrastando no tempo no que respeita ao sector empresarial do
Estado, como o faz através da referida Portaria e mais recentemente através
da Lei n?112/2017 de 29.12, ao estabelecer o Programa de Regularizacdo
Extraordindria dos Vinculos Precarios [como ndo chocaria admitir que
determinada entidade empregadora avaliasse a situacdo dos seus
«prestadores de servicos» e concluisse pela «conversdo» dessa prestacdo em
contrato de trabalho].

Seja como for, tal regulamentac¢do nado significa que a ACT fique dispensada do
cumprimento do seu dever de fiscalizacdo e o MP fique igualmente dispensado
de instaurar accoes de reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho
[deveres atribuidos pela Lei n°63/2013 de 27.08]. Se assim fosse, o que ndo se
admite, ocorreria violagdo do determinado no artigo 2022, n?1 e n92 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, na medida em que tal reconhecimento,
com consagragdo na Lei n263/2013 de 27.08, estd reservado aos Tribunais>>.
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Face a tudo o que ficou dito, nao podemos acompanhar a decisao recorrida,
nomeadamente, quando nela se conclui pela inadmissibilidade legal de
reconhecimento da existéncia de um contrato de trabalho devendo, por isso,
0s autos prosseguir os seus termos subsequentes[7], por nao se verificarem os
pressupostos para o conhecimento a que alude o n.2 1 do artigo 186.2-N do
CPT.

Na procedéncia das conclusdes do recorrente impoe-se a revogagao da
sentenca recorrida, em conformidade, devendo os autos prosseguir os seus
termos subsequentes.

*

II1 - Sumario[8]

1. A finalidade primordial da Lei n.2 63/2013, de 27 de Agosto foi «instituir
mecanismos de combate a utilizacao indevida do contrato de prestacao de
servigos em relagoes de trabalho subordinado», sendo que, tal combate é de
interesse publico.

2. Esta lei nao faz, nem podia fazer, qualquer distingao entre trabalhadores de
empresas do setor privado e do setor empresarial do Estado, o que significa
que nao foram excluidas as relagdes nas quais figura como empregador uma
empresa daquele setor publico do Estado, sendo certo que nao se vislumbra
qualquer razao de facto ou de direito para que as empresas do setor
empresarial do Estado fossem afastadas do ambito de aplicagdo da mesma lei,
desde logo, porque a questao dos apelidados “falsos recibos verdes” nao
respeita apenas as empresas do setor privado, realidade que o legislador nao
podia deixar de conhecer e porque estamos perante um interesse publico
determinado - o combate a precariedade laboral fruto dos chamados falsos
recibos verdes.

3. A Portaria n.2 150/2017 de 03/05 prevé um PREVPAP (programa de
regularizacao dos vinculos precarios na Administragao Publica e no Setor
Empresarial do Estado), no ambito do combate a precariedade, sendo que, no
setor empresarial do Estado, a regularizagdo das situagoes decorre do regime
estabelecido no Cédigo do Trabalho e a apreciagao das situacoes de exercicio
efetivo de fungoes em entidade do setor empresarial do Estado que
correspondam a necessidades permanentes, sera feita com apelo a verificagao
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das caracteristicas descritas no artigo 12.2 do CT que legitimam a presuncgao
de contrato de trabalho.

4. A citada portaria n.2 150/2017, nao dispensa o MP de instaurar as
respetivas ARECT, sendo que, tal reconhecimento previsto na Lei n.2 63/2013
¢ da competéncia dos tribunais.

5. Por forca das normas constantes das leis do Orcamento do Estado de 2016 e
2017, a contratacao de trabalhadores por parte de empresas publicas e
entidades empresariais do setor empresarial do Estado, s6 é possivel mediante
a verificagao de um conjunto de requisitos previstos e definidos nas mesmas,
sob pena de nulidade do ato de constituigcdao do vinculo laboral, no entanto,
além do mais, a presente acgdo sempre teria de seguir os seus tramites
normais até a prolagdo de decisdo final tendo em conta o disposto no n.2 1 do
artigo 1229, do CT.

IV - DECISAO

Nestes termos, sem outras consideracoes, acorda-se:

- em julgar procedente a apelacao, revogando-se a decisao recorrida e,

consequentemente, os autos devem prosseguir os seus tramites
normais subsequentes.

%

Custas a cargo da Ré recorrida.

Coimbra, 2018/01/19

(Paula Maria
Roberto)
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(Ramalho Pinto)

(Felizardo
Paiva)

[1] Relatora - Paula Maria Roberto
Adjuntos - Ramalho Pinto
Felizardo Paiva

[2] Que veio aprofundar o regime juridico da agao especial de reconhecimento
da existéncia de contrato de trabalho e alargar os mecanismos processuais de
combate aos falsos «recibos verdes» e a todas as formas de trabalho nao
declarado, incluindo falsos estégios e falso voluntariado.

[3] Nesse sentido ver PEDRO PETRUCCI DE FREITAS, «DA ACCAO DE
RECONHECIMENTO DA EXISTENCIA DE CONTRATO DE TRABALHO:
BREVES COMENTARIOS», consultavel in http://www.oa.pt/upl/%7B4e53103d-
aa63-4el6-a4fa-e4a4f82a9090%7D.pdf que assim escreve: «A Lein.?2 63/2013,
de 27 de Agosto, instituiu mecanismos de combate a utilizacao indevida do
contrato de prestacao de servigos em relagoes de trabalho subordinado
através de um procedimento administrativo da competéncia da Autoridade
para as Condicoes do Trabalho (ACT) e de um novo tipo de acao judicial, a
acao de reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho, passando esta
ultima a constar no elenco do art.2 26.2 do Cédigo de Processo do Trabalho.

O objetivo indicado no art.2 1.2 desta Lei, ou seja, a instituicao dos referidos
mecanismos, corresponde a uma intervengcao marcadamente politica de

resposta a um grave problema social, e, quanto a nds, a um culminar de
anteriores alteragoes legislativas (com o propodsito de se atingir um nivel de
“decent work”, — tal como propugnado por instancias internacionais -, e de se
eliminar o fenémeno da precariedade laboral.

A utilizacao indevida da figura do contrato de prestacao de servicos em
relagao de trabalho subordinado ndao é um fenémeno novo, e conduz,
inclusivamente, a concorréncia desleal entre empresas. Conforme se refere no
relatério elaborado pelo Grupo de Agao Interdepartamental da organizagao
Internacional do Trabalho: “ (...) para a empresa empregadora, a possibilidade
de subcontratar tarefas ao trabalhador por conta propria “dependente”
constitui uma oportunidade de poupar custos e de -no fundo - partilhar o risco
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empresarial. A empresa empregadora ndo se vé obrigada a pagar
contribui¢gdes para a segurancga social, seguros ou direitos relativos a férias e
dias feriados; as transacgoes relacionadas com a gestdo de recursos humanos
estdo reduzidas ao minimo e ndo ha lugar a procedimentos e pagamentos com
o fim da relagdo negocial entre as partes”.

De acordo com este relatoério, os trabalhadores por conta propria representam
17,1% do emprego total, dos quais 11,6% sao trabalhadores por conta propria
como isolados (sem empregados a cargo), sendo que na Eu-27, a percentagem
média do trabalho por conta propria relativamente ao emprego total é de
15,8%, sendo 10,2% os trabalhadores por conta propria como isolados ([12]).
Por seu turno, uma analise dos dados divulgados pela ACT, no que respeita a
acao inspetiva no ambito do trabalho declarado e do trabalho irregular
permite identificar 326 casos de regularizacao de contratos de trabalho
dissimulados em 2009, 436 casos em 2010, 1144 casos em 2011 e 396 casos
em 2012, tendo, neste ultimo ano, sido efetuadas 64 adverténcias e registadas
219 infracgoes.

Independentemente da leitura que se possa fazer destes dados, ndao pode
naturalmente a ordem juridica deixar de criar mecanismos de combate e
penalizacao de situagoes inequivocamente violadoras da lei com efeitos
nocivos transversais, e com um impacto mais abrangente do que aquele que se
possa identificar a partida, se incluirmos neste raciocinio a problematica da
sustentabilidade dos sistemas de pensoes em face da entrada tardia dos jovens
no mercado de trabalho propriamente dito, e pela menor entrada de
contribuicoes que o trabalho dissimulado (e também o trabalho nao declarado)
representam.»

[4] Esta dupla proteccao ja esta prevista no n2 2 do artigo 122 do Cddigo do
Trabalho ao consagrar que «Constitui contra-ordenagao muito grave
imputavel ao empregador a prestacao de actividade, por forma aparentemente
auténima, em condigOes caracteristicas de contrato de trabalho, que possa
causar prejuizo ao trabalhador ou ao Estado».

[5] Processo n? 1198/12.0TBCVL.C1, in www.dgsi.pt.

[6] Obra citada, p. 108.

[71 No mesmo sentido, cfr. o acordao da RL de 21/12/2017, processo n.2
18311/17.4T8LSB.L1, por ora, inédito.

[81 O sumario é da exclusiva responsabilidade da relatora.
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